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1. OBJETIVO DO ESTUDO

O presente estudo é uma atualizacao de trabalhos anteriores realizados pela Federacao Bra-
sileira de Hospitais (FBH) e pela Confederacao Nacional de Sauide e produzido pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributagao (IBPT). Na primeira edi¢cao, em 2010, foi analisada a
carga tributaria do setor entre os anos de 2003 a 2009; na segunda edicao, em 2016, foi ana-
lisada a carga tributaria do Setor Saude entre os anos de 2010 a 2015; na terceira edicdao, em
2018, analisamos a carga tributdria do setor entre os anos de 2013 a 2017. Neste trabalho,
serd analisada a carga tributaria do setor abrangendo os anos de 2014 a 2018.

Portanto, o presente trabalho tem por finalidade mensurar a carga tributdria incidente em
todas as cadeias do Setor Saude, considerando-se os tributos (impostos, taxas e contribui-
¢Oes) que oneram direta e indiretamente o setor.

Dessa forma, serao consideradas as arrecadacdes tributarias das trés esferas de governo (fe-
deral, estadual e municipal) relacionadas com o Setor Saude.

A delimitagcdao dos segmentos pesquisados foi obtida por meio da Classificacao Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE).

Tabela 1 - Descricao dos (6digos Nacionais de Atividades Econdmicas do estudo

CNAE DESCRIGCAO DAS ATIVIDADES

8610-1 ATIVIDADES DE ATENDIMENTO HOSPITALAR
P11 57 FABRICACAO DE INSTRUMENTOS E MATERIAIS PARA USO MEDICO E ODONTOLOGICO E DE ARTIGOS OPTICOS
FABRICACAO DE MEDICAMENTOS PARA USO HUMANO

CISF B (OMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARA USO ODONTO-MEDICO-HOSPITALAR; PARTES E PECAS

{5 (B ATIVIDADES DE ATENGAO AMBULATORIAL EXECUTADAS POR MEDICOS E ODONTOLOGOS
17 5288 ATIVIDADES DE SERVICOS DE COMPLEMENTACAO DIAGNOSTICA E TERAPEUTICA
SEGUROS-SAUDE

PLANOS DE SAUDE

O objetivo principal deste estudo é permitir que o Setor Saude no Brasil tenha o conheci-
mento da real carga tributaria que incide sobre essa atividade, podendo, inclusive, fazer uma
analise em relacao aos demais setores da economia nacional, bem como comparar com os
resultados apresentados nas edi¢cdes anteriores deste estudo.

Como o custo tributario é, atualmente, o mais elevado na atividade empresarial, faz-se ne-
cessario um acompanhamento constante.

IBPT
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1.1. Atividades de atendimento hospitalar

Compreende os servicos de internacao de curta ou longa duragao prestados a pacientes e
realizados em hospitais gerais e especializados, hospitais universitarios, maternidades, hos-
pitais psiquiatricos, centros de medicina preventiva e outras instituicbes de saude com in-
ternacao, incluindo-se os hospitais militares e os hospitais de centros penitenciarios. Essas
atividades sao realizadas sob a supervisao direta de médicos e incluem: servicos de médicos;
servicos de laboratério, radioldgicos e anestesioldgicos; servicos de centros cirurgicos; ativi-
dades exercidas em unidades de hospitais preparadas para atendimento a urgéncias; e ativi-
dades exercidas em prontos-socorros com assisténcia 24 horas e com leitos de observacao.

Fazem parte dessa atividade, também, os servicos farmacéuticos, de alimentacao e outros
servicos prestados em hospitais; 0s servicos prestados pelas unidades mistas de saude, que
sao compostas por um centro de saide e uma unidade de internagao com caracteristicas de
hospital local de pequeno porte, sob administracdao Unica; as atividades dos navios-hospi-
tais; e as atividades de centros de parto.

Tabela 2 — CNAE 8610-1 — Atividades de atendimento hospitalar

CLASSE ATIVIDADES DE ATENDIMENTO HOSPITALAR

8610-1/10 ATIVIDADES DE ATENDIMENTO HOSPITALAR, EXCETO PRONTO-SOCORRO E UNIDADES PARA ATENDIMENTO A URGENCIAS

8610-1/02 ATIVIDADES DE ATENDIMENTO EM PRONTO-SOCORRO E UNIDADES HOSPITALARES PARA ATENDIMENTO A URGENCIAS

1.2. Fabrica¢ao de instrumentos e materiais para uso médico e odontoldgico e artigos opticos

Compreende a fabricagao de instrumentos e utensilios para usos médico-cirurgicos, odon-
toldgicos e de laboratério (bisturis, pingas, tesouras, sondas, boticoes etc.). Também fazem
parte dessa atividade a fabricacdao de seringas hipodérmicas de qualquer material, agulhas,
canulas, cateteres, mobilidrio para uso médico, cirdrgico e odontolégico (mesas para ope-
racoes cirurgicas, equipamentos para mecanoterapia e massagens, cadeiras para dentistas
com equipamento dental incorporado); a fabricacao de aparelhos e instrumentos para cor-
recao de defeitos fisicos, membros artificiais e aparelhos ortopédicos em geral; a fabricacao
de cal¢cados ortopédicos de qualquer material; a fabricagdo de termémetros médicos, de ci-
mento e gesso dentais; a fabricacdo de materiais para uso médico-cirdrgico e odontoldgico
(algodao, curativos e emplastros nao impregnados com qualquer substancia); a fabricacao
de dentes, dentaduras e os laboratérios de prétese dentdria; e a fabricacdo de esterilizadores
para laboratérios e hospitais.

Essa atividade também inclui a fabricacdao de artigos 6pticos (6culos, lentes de contato, len-
tes para 6culos, armagdes para 6culos, 6culos de sol e semelhantes); a fabricacao de 6culos
para seguranca e protecao; e os servicos de laboratérios 6pticos (lapidacao de lentes).

IBPT
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Tabela 3 — CNAE 3250-7 — Fabricacdo de instrumentos e materiais para uso médico e odontoldgico e de artigos dpticos

FABRICAGAO DE INSTRUMENTOS E MATERIAIS PARA USO MEDICO E ODONTOLOGICO
E DE ARTIGOS OPTICOS

CLASSE

3250-7/01 FABRICACAO DE INSTRUMENTOS NAO ELETRONICOS E UTENSILIOS PARA USO MEDICO, CIRURGICO, ODONTOLOGICO E DE LABORATORIO

3250-7/02 FABRICACAO DE MOBILIARIO PARA USO MEDICO, CIRURGICO, ODONTOLOGICO E DE LABORATORIO

FABRICACAO DE APARELHOS E UTENSILIOS PARA CORRECAO DE DEFEITOS FISICOS E APARELHOS ORTOPEDICOS EM GERAL SOB ENCO-

3250-7/03
MENDA

T FABRICACAO DE APARELHOS E UTENSILIOS PARA CORRECAO DE DEFEITOS FISICOS E APARELHOS ORTOPEDICOS EM GERAL, EXCETO SOB
ENCOMENDA

3250-7/05 FABRICACAO DE MATERIAIS PARA MEDICINA E ODONTOLOGIA
3250-7/06 SERVICOS DE PROTESE DENTARIA
3250-7/07 FABRICACAO DE ARTIGOS GPTICOS

3250-7/09 SERVICO DE LABORATORIO GPTICO

1.3. Fabricacao de medicamentos para uso humano

Consiste na fabricacao de especialidades farmacéuticas (alopaticas e homeopaticas) com-
preendidas nas classes terapéuticas: medicamentos sistémicos especificos, agentes hema-
tolégicos, medicamentos dermatoldgicos, hormdnios, medicamentos anti-infecciosos e
hospitalares, bem como a fabricacao de soros e vacinas e a fabricacdao de contraceptivos.

Também fazem parte dessa atividade as centrais de manipulacao de produtos farmacéuti-
cos e a fabricacao de medicamentos fitoterdpicos para uso humano.

Tabela 4 — C(NAE 2121-1 — Fabricacdo de medicamentos para uso humano

m FABRICAGAO DE MEDICAMENTOS PARA USO HUMANO

2121-1/01 FABRICACAO DE MEDICAMENTOS ALOPATICOS PARA USO HUMANO
2121-1/02 FABRICACAO DE MEDICAMENTOS HOMEQPATICOS PARA USO HUMANO
2121-1/03 FABRICACAQ DE MEDICAMENTOS FITOTERAPICOS PARA USO HUMANO

1.4. Comércio atacadista de maquinas, aparelhos de uso odonto-médico-hospitalar;
partes e pecas

Abrange o comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos odonto-médico-
-hospitalares e laboratoriais, tais como: mobiliario para uso médico-hospitalar e odontolé-
gico, equipamentos de laboratdrios, equipamentos de monitoracao médica, equipamentos
médico-cirdrgicos e outras maquinas, aparelhos e equipamentos odonto-médico-hospita-
lares e laboratoriais.

IBPT
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Também fazem parte dessa classe o comércio atacadista de equipamentos para clinicas de
fisioterapia e o comércio atacadista de componentes nao eletrénicos para maquinas e equi-
pamentos para uso odonto-médico-hospitalar.

Tabela 5 — CNAE 4664-8 — Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos
para uso odonto-médico-hospitalar; partes e pecas

CLASSE e COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARA USO
ODONTO-MEDICO-HOSPITALAR; PARTES E PECAS

4664-8/00 COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARA USO ODONTO-MEDICO-HOSPITALAR; PARTES E PECAS

1.5. Atividades de aten¢ao ambulatorial executada por médicos e odontdlogos

Compreende as atividades de consultas e tratamento médico prestadas a pacientes que nao
estao sob regime de internagao, como: consultérios, ambulatérios, postos de assisténcia médi-
ca, clinicas médicas especializadas ou nao, policlinicas, consultérios privados em hospitais, cli-
nicas de empresas, bem como realizadas no domicilio do paciente. Igualmente, as atividades
dessa classe também abrangem as unidades moveis fluviais equipadas apenas de consultério
médico e sem leitos para internacao, as atividades de consultas e tratamento odontolégico
exercidas em consultérios privados, ambulatérios, clinicas odontoldgicas, consultérios odon-
tolégicos em hospitais e em clinicas de empresas, bem como no domicilio do paciente, assim
como o0s servicos de vacinagao e imunizacao humana, a reproducao humana assistida (quan-
do realizada em unidades independentes de estabelecimentos hospitalares) e as atividades
prestadas por médicos autbnomos ou constituidos como empresas individuais e que exercem
a profissao em consultérios de terceiros ou em unidades hospitalares.

Complementam as atividades dessa classe os postos de saude publica, as unidades méveis
terrestres equipadas de consultério odontolégico e as unidades moéveis fluviais equipadas
de consultério odontoldgico.

Tabela 6 — C(NAE 8630-5 — Atividades de atencao ambulatorial executada por médicos e odontélogos

ATIVIDADES DE ATENGAO AMBULATORIAL EXECUTADAS
CLASSE 8630-5 .
POR MEDICOS E ODONTOLOGOS

8630-5/01 ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL COM RECURSOS PARA REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS CIRURGICOS

8630-5/02 ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL COM RECURSOS PARA REALIZACAO DE EXAMES COMPLEMENTARES

8630-5/03 ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL RESTRITA A CONSULTAS
8630-5/04 ATIVIDADE ODONTOLOGICA

8630-5/06 SERVICOS DE VACINAGAO E IMUNIZAGAQ HUMANA
8630-5/07 ATIVIDADES DE REPRODUGAQ HUMANA ASSISTIDA

8630-5/99 ATIVIDADES DE ATENCAO AMBULATORIAL NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE

IBPT
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1.6. Atividades de servigos de complementagao diagndstica e terapéutica

Fazem parte dessa classe: as atividades dos laboratérios de anatomia patologica e citoldgica,
tais como exames citoldgico, citopatoldgico e histopatoldgico; as atividades dos laboratérios
de andlises clinicas; os servicos de hemodialise e didlise peritoneal; os servicos de tomografia;
os servicos de radiodiagnostico, tais como radiologia médica e odontoldgica, densitometria
0ssea, hemodinamica, medicina nuclear, mamografia e fluoroscopia; os servicos que realizam
exames de ressonancia magnética; os servicos que realizam exames de ultrassonografia; os
servicos de diagnéstico por registro grafico — ECG, EEG, polissonografia, audiometria e outros
servicos de diagnéstico por registros graficos; os servicos de diagnostico por métodos épticos,
tais como as endoscopias digestivas e respiratdrias e outros exames analogos; os servicos que
realizam quimioterapia; os servicos que realizam radioterapia; os servicos prestados por he-
mocentros, nucleos de hemoterapia, unidades de coleta e transfusao, unidades de coleta de
sangue, centrais de triagem laboratorial de doadores, agéncias transfusionais e os demais ser-
vicos de hemoterapia; os servicos de litotripsia; as atividades dos bancos de células e tecidos
humanos e dos bancos de 0ssos, quando realizadas em unidades independentes de hospitais;
os exames de fun¢ao pulmonar, tais como a espirometria e a oxigenoterapia; outros servicos
de complementacdo diagndstica e terapéutica nao especificados anteriormente; as atividades
de unidades méveis terrestres equipadas apenas de laboratério de analises clinicas, com pes-
soal especializado, sem fornecimento de consultas médicas; as atividades de unidades moéveis
terrestres equipadas apenas de laboratério radioldgico, com pessoal especializado, sem forne-
cimento de consultas médicas; e os postos de coleta de laboratérios de analises clinicas.

Tabela 7 — CNAE 8640-2 — Atividades de servicos de complementacao diagndstica e terapéutica

CLASSE 8640-2 ATIVIDADES DE SERVICOS DE COMPLEMENTAGAO DIAGNOSTICA E TERAPEUTICA

8640-2/01 LABORATORIOS DE ANATOMIA PATOLOGICA E CITOLOGICA

8640-2/02 LABORATORIOS CLINICOS

8640-2/03 SERVICOS DE DIALISE E NEFROLOGIA

8640-2/04 SERVICOS DETOMOGRAFIA

8640-2/05 SERVICOS DE DIAGNGSTICO POR IMAGEM COM USO DE RADIACAQ IONIZANTE, EXCETO TOMOGRAFIA
8640-2/06 SERVICOS DE RESSONANCIA MAGNETICA

8640-2/07 SERVICOS DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM SEM USO DE RADIACAO IONIZANTE, EXCETO RESSONANCIA MAGNETICA
8640-2/08 SERVICOS DE DIAGNOSTICO POR REGISTRO GRAFICO — ECG, EEG E OUTROS EXAMES ANALOGOS
8640-2/09 SERVICOS DE DIAGNOSTICO POR METODOS GPTICOS — ENDOSCOPIA E OUTROS EXAMES ANALOGOS
8640-2/10 SERVICOS DE QUIMIOTERAPIA

8640-2/11 SERVICOS DE RADIOTERAPIA

8640-2/12 SERVICOS DE HEMOTERAPIA

8640-2/13 SERVICOS DE LITOTRIPSIA

8640-2/14 SERVICOS DE BANCOS DE CELULAS ETECIDOS HUMANOS

8640-2/99 ATIVIDADES DE SERVICOS DE COMPLEMENTACAQ DIAGNOSTICA E TERAPEUTICA NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE

IBPT
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1.7. Sequro-satde

Essa classe compreende o seguro-saude, isto &, planos de seguro que garantem aos segurados
a cobertura de despesas médico-hospitalares. A seguradora podera pagar diretamente aos
profissionais e as organizacbes médico-hospitalares credenciados que prestaram os servicos,
ou efetuar o reembolso ao proprio segurado. Sao operados por companhias seguradoras.

Tabela 8 — CNAE 6520-1 — Sequros-sadde

CLASSE m SEGUROS-SAUDE

6520-1/00 SOCIEDADE SEGURADORA DE SEGURO-SAUDE

1.8. Planos de satide

Essa classe compreende os planos com coberturas de riscos, parcial ou total, na area de assis-
téncia a saude (médico-hospitalar e odontologica) comercializados pelas empresas de medi-
cina de grupo, cooperativas médicas, sistemas de autogestao e empresas de administracao.

Tabela 9 — CNAE 6550-2 — Planos de satide

CLASSE m PLANOS DE SAUDE

6550-2/00 PLANOS DE SAUDE

IBPT
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2. FONTE E BASE Dt DADOS

A fonte e a base de dados utilizadas para a identificacdo das aliquotas, arrecadacao, infor-
macoes setorial e carga tributaria partiram do levantamento da arrecadagao de tributos do
setor junto a Receita Federal do Brasil e as Secretarias de Fazenda dos principais estados e
municipios. Foram considerados, também, os dados econdmicos e setoriais junto ao Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as informacdes do Ministério do Trabalho, do
Ministério da Saude, do IBPT, da Organiza¢ao Mundial de Saude (OMS), do Conselho Federal
de Medicina (CFM), assim como foram obtidas informacdes por meio da Lei de Acesso a In-
formacao, entre outras fontes.
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3. SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

A realidade tributaria brasileira é notoriamente complexa, trazendo um custo financeiro
enorme as empresas €, ainda, causando a constante inseguranca de se estar ou nao cum-
prindo com todas as obrigacdes exigidas pelo fisco.

Entre as principais razoes que tornam o sistema tributario brasileiro complexo, esta a grande
quantidade de tributos vigentes. Atualmente, sdao cerca de 63, entre impostos, taxas e con-
tribuicoes. Além do grande numero de tributos, hoje em dia temos, no Brasil, uma elevada
quantidade de normas que regem o sistema tributario. Outro aspecto que gera um custo
alto para os contribuintes sao as obrigagdes acessorias exigidas pelos fiscos: diversas decla-
racoes, livros, guias etc. Para que as empresas possam atender a todas estas obriga¢des, aca-
bam arcando com um custo elevado, que representa, em média, 1,5% do seu faturamento,
0 que representou, em 2018, em torno de RS 65 bilhdes.

Além disso, ainda temos, em nosso sistema tributario, a multi-incidéncia tributaria sobre a
mesma base de calculo e vérias vezes na cadeia produtiva, o chamado “efeito cascata”.

A arrecadacao tributaria total (federal, estadual e municipal) foi de RS 1,95 trilhdo em 2014
e de RS 2 trilhdes em 2015. Nos anos seguintes, continuou a crescer, passando para RS 2,13
trilhdes em 2016 e para RS 2,24 trilhdes em 2017. No ano de 2018, a arrecadacao de tributos,
nas trés esferas de governo, foi de R$ 2,40 trilhdes.

Considerando a metodologia de calculo do Produto Interno Bruto (PIB), desenvolvida pelo
IBGE, temos que a carga tributaria, em 2014, foi de 35,42% do PIB. Em 2015, ela teve uma
regressao, ou seja, foi de 33,36%. Nos anos seguintes, voltou a crescer, atingindo 34,13% em
2016 e 34,25% em 2017. Em 2018, sofreu nova elevagao, chegando a 35,21%.

Embora a carga tributaria ja seja elevada, o sistema tributario brasileiro esta moldado para
extrair ainda mais dos contribuintes. De acordo com estudo realizado pelo IBPT, intitulado
Sonegacao fiscal das empresas brasileiras, a sonega¢ao das empresas vem diminuindo, sendo
que, atualmente, corresponde a 17% do seu faturamento.

Em 2002, o indice de sonegacao era de 32%, crescendo para 39% em 2004 e, em seguida,
caindo para 25% em 2009.

Com isso, estima-se que o faturamento nao declarado seja de R$ 2,17 trilhdes por ano, o que
corresponde a R$ 390 bilhées por ano em tributos sonegados.

E importante lembrar que, em face da grave crise econémica que o pais vive nos ultimos
anos, existe, também, um elevado indice de inadimpléncia com o fisco, o que, se ndo ocorres-
se, acrescido aos valores sonegados, elevaria significativamente a carga tributdria brasileira.
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3.1. A complexidade do sistema tributario brasileiro

Estudo denominado Quantidade de normas editadas no Brasil: 30 anos da Constituicdo Federal
de 1988, elaborado pelo IBPT, relata que, desde a promulgacado da atual Constituicao Federal
até 30 de setembro de 2018, foram editadas, no Brasil, quase 5,9 milhdes de normas que
regem a vida dos cidadaos brasileiros. Isto representa, em média, 774 normas editadas por
dia util.

O estudo revela ainda que, das quase 5,9 milhdes de normas editadas desde a promulgacao

da Constituicao, 390 mil sao tributarias, sendo que, destas, 31 mil sdao federais, 123 mil sao
estaduais e 235 mil sdo municipais.

Do total de quase 5,9 milhées de normas gerais editadas, 13,02% ou 765 mil estavam em
vigor quando a Constituicao Federal completou 30 anos. Das 390 mil normas tributarias
editadas, 6,9% ou 27 mil estavam em vigor em 30 de setembro de 2018.

3.2. Obrigacoes acessorias exigidas no Setor Sadde

No que diz respeito as obrigacdes acessorias exigidas pelas Secretarias de Fazenda nos es-
tados, pela Receita Federal do Brasil e pelos municipios, identificamos que, em regra, sdo as
mesmas, tais como:

Nos municipios: Alvara de Localizacao, pagamento do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS), Escrituracao do Livro de Registro de Prestacao de Servicos,
Nota Fiscal Eletronica etc,;

Nos estados: Cadastro de Contribuintes, Alteracao Cadastral, Classificacdao Nacional de
Atividades Econdmicas — Fiscal (CNAE-Fiscal), Documentos Fiscais, Nota Fiscal, Livros
Fiscais (Sped Fiscal), Declaracao das Operacdes, Guias de Recolhimento do Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Prestacao de Servicos (ICMS), Arquivo Magnético,
Escrituracao de Livros de Entrada, Saida e Apuracao de ICMS, Declarag¢des Fisco-Con-
tabil (Sped Fiscal) etc,;

«  Federais: Escrituracao Contabil Fiscal (ECF), Declaracao do Imposto de Renda Retido
na Fonte (Dirf), Escrituracao Fiscal Digital de Reten¢des e Outras informacgdes Fiscais
(EFD-Reinf), e-Social, Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacgdes a Previdéncia
Social (GFIP), Relacao Anual de Informacdes Sociais (Rais), Declaracao de Operacdes Li-
quidadas em Moeda (DME), Escrituracao Contabil Digital (ECD), Declaracao de Débitos
e Créditos Tributarios Federais (DCTF) e EFD-Contribuigdes.
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3.3. 0 compliance no Setor Satde

O compliance tem ganhado espaco na agenda das empresas brasileiras, sobretudo apés a edicao
da Lei n® 12.846/2013, também conhecida como Lei Anticorrup¢ao ou Lei da Empresa Limpa, e
dos notérios casos de corrupcao revelados, principalmente por meio da Operagao Lava Jato.

O termo compliance, originado do verbo inglés to comply, pode ser entendido como “agir de
acordo com um comando’, isto é, cumprir um comando, uma obrigacdao imposta, agindo em
conformidade com a norma.

O tema passou a ser melhor discutido no Brasil apds a edicao da Lei Anticorrupgao, que esta-
beleceu a responsabilidade objetiva das pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra
a Administracao Publica nacional ou estrangeira, cominando penalidades que vao desde a
publicizacdao da decisdao condenatoria e aplicagao de multa pecuniaria até a dissolu¢cao com-
pulsoria da empresa. Em outras palavras, com a nova legislacao passou a ser possivel que
uma pessoa juridica, independentemente da comprovacao de culpa, sofra as penalidades
previstas na lei quando seus dirigentes, sécios, empregados e outros representantes prati-
guem atos corruptivos em seu nome ou em seu beneficio.

Nao obstante, o diploma anticorrupcao ainda prevé expressamente que a responsabilizacao
da pessoa juridica nao exclui a responsabilidade individual de dirigentes, administradores
ou qualquer pessoa natural que seja autora, coautora ou participe do ato ilicito, as quais
respondem na medida de sua culpabilidade.

Uma maneira de atenuar as severas penalidades previstas na Lei da Empresa Limpa é a partir da ins-
tituicdo e da manutencao de um efetivo “programa de integridade”— ou“programa de compliance”.

A legislacao prevé que as empresas comprometidas com uma cultura de compliance, que
adotam acdes e estabelecem processos e procedimentos a fim de evitar o descumprimento
da Lei Anticorrupcao, serao beneficiadas no momento da aplicacao das sancoes.

Em razao do estreito relacionamento que as empresas do Setor Saude precisam manter
como o poder publico, é recomendavel a implantacdao de um programa que vise estabe-
lecer processos e procedimentos e conscientizar dirigentes, socios, funciondrios e outros
representantes sobre a importancia da integridade nos negécios e do combate a corrupgao.

Nao obstante, um programa de compliance nao precisa se limitar a tratar riscos de corrupgao. O
programa pode - e deve - ser ampliado para qualquer outro campo que estabeleca obrigagdes
legais as empresas. Neste sentido, é possivel falar em compliance regulatério, compliance tributa-
rio, compliance trabalhista, compliance ambiental, compliance consumerista, entre outros.

Para além de todo o arcabouco legislativo editado pelas trés esferas de governo (municipal,
estadual e federal), ndo se pode olvidar que o Setor Saude deve ainda observar o controle
realizado pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), que, desde sua criagao, ja
editou milhares de normas, entre resolugdes, instru¢des, sumulas etc.
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E importante ressaltar que, em janeiro de 2019, a ANS publicou a Resolucdo Normativa n°
443, que dispde sobre a adocao de praticas de governancga corporativa, com énfase em con-
troles internos e gestao de riscos.

Segundo a Resolucao n° 443, as operadoras devem observar os principios da transparéncia,
equidade, prestacao de contas e responsabilidade corporativa, sendo atribuicao dos admi-
nistradores das operadoras a implantacao periddica das praticas de governanca, gestao de
riscos e controles internos.

Neste cenario, um programa de compliance pode auxiliar as empresas do Setor Saude a
manterem-se atualizadas acerca da legislacao a que estdo submetidas, redefinirem proces-
sos e procedimentos, aplicarem boas praticas de mercado, identificarem riscos de descum-
primento das normas a partir da realidade organizacional e anteverem cenarios, reduzindo
a probabilidade de penalizagdes pela inobservancia de normas, sejam elas de ordem regu-
latéria, sejam de ordem trabalhista, tributdria, consumerista, entre outras.

3.4. Custo de conformidade

Diante da quantidade de obrigacdes acessorias que as empresas brasileiras tém que pres-
tar aos fiscos, isso gera um importante custo de conformidade. De acordo com estudos
realizados pelo IBPT, em média, o custo de conformidade das empresas brasileira é de
1,5% do faturamento.

Recentemente, a Lei Federal n° 13.709/2018, conhecida como Lei Geral de Protecao de
Dados (LGPD), foi sancionada pelo presidente da Republica, e tem como principal objetivo
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimen-
to da personalidade.

Assim como as demais empresas brasileiras, as empresas do Setor Saude também terao que
se adequar a nova legislacao, que entrara em vigor a partir de agosto de 2020.

A principal mudanca é que passa a ser obrigatorio o consentimento de clientes e pacientes
para que seja permitido o intercambio de seus dados pessoais. Embora importante a prote-
¢ao dos dados dos clientes e pacientes, essa nova lei vai trazer maiores custos as empresas
do Setor Saude, as quais tém algumas peculiaridades adicionais, tais como informacoes a
serem prestadas para a ANS, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), o Ministério
da Saude, entre outros. Desta forma, o custo de conformidade das empresas que compdem
as CNAEs do presente estudo é de 1,72% sobre o faturamento do setor.
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4.0 SISTEMA DE SAUDE NO BRASIL

4.1. A saude como um direito fundamental social

E importante mencionar que a saude é um direito fundamental social. A Constituicdo Fede-
ral dispde, no art. 6°, o seguinte:

Art. 6° Sao direitos sociais: a educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a segu-
ranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao (grifo nosso).!

Portanto, uma vez definida a saide como um direito fundamental, permite-se que todos os
cidadaos brasileiros possam usufruir deste direito, independentemente da condicéo social e
econdmica do paciente, por meio do acesso ao atendimento integral oferecido pelo Sistema
Unico de Saude (SUS).2

Ao tratar especificamente da salde, a Constituicao Federal estabelece, no art. 196, que o di-
reito a saude é de todos, indistintamente, constituindo-se em um dever do Estado assegurar
0 acesso universal e igualitario as acoes e aos servicos de saude. Este direito esta estabeleci-
do no texto constitucional da seguinte forma:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acoes e servicos para a sua promocao, protecao e recuperacao.’

Dessa forma, visando ao bem-estar social e a justica social, a Constituicao garante a todos os
brasileiros o direito a saude, de maneira a proporcionar uma vida digna aos seus cidadaos.

4.2. Panorama do sistema de satude no Brasil

Os negécios no mundo estao passando por um periodo disruptivo e o mercado de saude,
em especial no Brasil, também acompanha essa tendéncia. Empresas estrangeiras tém se
interessado em investir no mercado brasileiro de saiide nos ultimos anos. Desta forma, este
mercado tem se mostrado promissor.

No atual ambiente empresarial, as mudancgas ocorrem cada vez com mais velocidade, prin-
cipalmente em se tratando de avancos tecnolégicos. E evidente que o Setor Saude nao ficou

' BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
2 Idem, art. 198.
3 Idem, art. 196.
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imune a essas transformacodes. A utilizacao de novas tecnologias esta cada vez mais presen-
te nesse segmento.

Outra transformac¢dao no mercado de saude é que, nos ultimos anos, no Brasil, houve uma
proliferacao de clinicas de baixo custo, que oferecem consultas em diversas especialidades.
Abre-se, assim, um mercado para os pacientes que nao podem esperar pelo SUS e para os
que nao conseguem arcar com um plano de saude.

Atualmente, tanto o setor publico quanto o setor privado tem uma importante participacao
no Setor Saude.

No mercado privado, os consumidores interessados em uma cobertura privada filiam-se a
empresas que administram planos de seguro-saude, visando a obtencdao de uma cobertura
médico-hospitalar e odontoldgica. Essas empresas sdo fiscalizadas pela ANS.

Completando o sistema, ha, também, os prestadores de servicos, tais como: clinicas, hospi-
tais, industria farmacéutica, industria de produtos médicos e odontoldgicos, comércio de
equipamentos médicos e odontoldgicos, laboratorios, entre outras. Essas empresas sao su-
pervisionadas pela Anvisa.

De acordo com o Cenario dos Hospitais no Brasil,* a quantidade de hospitais, em 2019, é de
6.702. Esse dado revela que houve, entre os anos de 2010 e 2019, um pequeno decréscimo, ou
seja, uma reducao de 205 hospitais em 2019 (-2,9%), quando comparado com o ano de 2010.

Houve também uma queda na quantidade de leitos oferecidos por esses hospitais. Entre 2010
e 2019, o numero total de leitos passou de 435.793 para 410.225, o que significa uma reducao
de 25.568 leitos em 2019, quando comparado com 2010, ou seja, uma queda de -5,9%.

A atual crise econdmica que o pais enfrenta traz sérias consequéncias para o Setor Saude,
pois diversas verbas sofreram cortes no orcamento, o que prejudica, em muito, a populagao
gue mais necessita do amparo governamental.

Em face do avanco da tecnologia em todas as areas, e, especialmente, na saude, faz-se ne-
cessario que empresas que atuam nesse segmento tenham a necessidade de fazer aporte
de recursos em equipamentos modernos e com novas tecnologias. Ocorre, no entanto, que
os equipamentos modernos, dotados com novas tecnologias, sao caros e, muitas vezes, fica
invidvel esse investimento necessario, diante dos altos custos ja absorvidos por essas em-
presas, especialmente o custo tributario.

Com uma eventual reducao da carga tributdria do Setor Saude, sera possivel que hospitais
e clinicas passem a investir mais em tecnologia e em capacitacao de pessoal, ao invés de
apenas pagar tributos e nao ampliar e melhorar o Setor Saude no pais.

4 FBH — FEDERACAOQ BRASILEIRA DE HOSPITAIS; CNSAUDE — CONFEDERACAO NACIONAL DE SAUDE. Cenario dos Hospitais no Brasil
2019. Brasilia: FBH; CNSaude, 2019.
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4.3. Quantidade de funcionarios no Setor Saude

O Setor Saude tem uma grande necessidade de colocacao de mao de obra, principalmente
no segmento ligado as atividades de atendimento hospitalar. A seguir, analisa-se a evolucao
da empregabilidade do setor no periodo de 2014 a 2018.

Tabela 10 — Quantidade de funciondrios no Setor Satiide — ano 2014

QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS - ANO 2014

or CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE
0 2 0 0 130 1869 450 326 2797
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0 213 17 9 1,030 10800 3852 3,663 19.584
Bl m 18 4 52 11757 3321 2620 18566
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By - 55 % 9 1079 2009 3.993 5.502 30.848
Bl 37 62 0 1031 8298 2297 2798 14733
Bl o 4214 577 47 5,763 57.361 18017 11570 102,378
B s 863 309 49 2291 51104 6357 7.526 60.495
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Bl 7474 829 2n 10577 113,132 32674 28132 202512
Bl 1 3 1 890 9873 2377 2630 15.950
B s 3210 391 3 5412 104,127 18908 12298 146,062
Bl 75 2 1 33 3745 1740 1586 7.504
Bl 2 510 0 19 699 352 180 1762
475 3787 469 3 3352 32418 1139 770 59,088
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Fonte: Caged/Ministério do Trabalho e Emprego.

Em 2014, o Setor Saude apresentava mais de 1,9 milhdo de funcionarios. Desse total, 60,00%
foram somente no segmento das atividades de atendimento hospitalar (CNAE 8610-1),
15,09% na atividade de atencao ambulatorial (CNAE 8630-5), 11,87% referente as atividades
de complementacado diagndstica (CNAE 8640-2), 4,58% na fabricacao de medicamentos para
uso humano (CNAE 2121-1), 4,50% referentes aos planos de saude (CNAE 6550-2), 3,10%
na fabricacdo de instrumentos e materiais para uso médico, odontoldgico e artigos épticos
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(CNAE 3250-7), 0,56% no comércio atacadista de maquinas, aparelhos para uso odonto-mé-
dico-hospitalar; partes e pecas (CNAE 4664-8), e, por fim, 0,30% foi a participacao das empre-
sas de seguro-saude (CNAE 6520-1), no total de empregos do setor.

Nesse ano, a participacao dos principais estados na empregabilidade foi a seguinte: Sao Pau-
lo, com 34,84% de todos os empregos do setor; seguido pelo Rio de Janeiro, com 10,66%;
por Minas Gerais, com 10,34%; pelo Rio Grande do Sul, com 7,67%; o Parana participou com
5,37%; e a Bahia com 4,42%.

Tabela 11 — Quantidade de funciondrios no Setor Satide — ano 2015

QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS - ANO 2015
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Fonte: Caged/Ministério do Trabalho e Emprego.

No ano de 2015, a quantidade de funciondrios que representam as CNAEs objeto deste es-
tudo chegou préxima a 2 milhdes. Desse total, 59,92% foram somente no segmento das
atividades de atendimento hospitalar (CNAE 8610-1), 15,04% da atividade de atencao am-
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bulatorial (CNAE 8630-5), 11,81% referentes as atividades de complementacao diagnésti-
ca (CNAE 8640-2), 4,63% na fabricacao de medicamentos para uso humano (CNAE 2121-1),
4,61% referentes aos planos de saude (CNAE 6550-2), 3,15% na Fabricacdo de instrumentos
e materiais para uso médico, odontologico e artigos 6pticos (CNAE 3250-7), 0,56% do co-
mércio atacadista de maquinas, aparelhos para uso odonto-médico-hospitalar; partes e pe-
cas (CNAE 4664-8), e, por fim, 0,28% foi a participacao das empresas de seguro-saude (CNAE
6520-1), no total de empregos do setor.

Nesse ano, a participacao dos principais estados na empregabilidade foi a seguinte: Sao Pau-
lo, com 34,85% de todos os empregos do setor; seguido pelo Rio de Janeiro, com 10,67%;
por Minas Gerais, com 10,38%; pelo Rio Grande do Sul, com 7,65%; o Parana participou com
5,40%; e a Bahia com 4,40%.

Tabela 12 — Quantidade de funcionarios no Setor Satide — ano 2016

UANTIDADE DE FUNCIONARIOS - ANO 2016
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TOTAL

86.094 mmm 90.075 1.175.317 | 327.690 236.189 1.987.078

Fonte: Caged/Ministério do Trabalho e Emprego.
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No ano de 2016, a quantidade de funciondrios que representam as CNAEs objeto deste es-
tudo apresentou um pequeno aumento, chegando préxima de 2 milhdes. O segmento das
atividades de atendimento hospitalar (CNAE 8610-1) teve uma participacao de 59,15% de
toda a mao de obra do Setor Saude. As atividades de atencao ambulatorial (CNAE 8630-5)
participaram com 16,50% da mao de obra, e a participacao de atividades de complemen-
tacao diagndstica (CNAE 8640-2) no total de funcionarios foi de 11,88%. As demais CNAEs
tiveram a seguinte participacdao em termos de funcionarios: fabricacdao de medicamentos
para uso humano (CNAE 2121-1), com 4,34%, sendo que os planos de saude (CNAE 6550-2)
foram responsaveis por 4,53%. A fabricacdo de instrumentos e materiais para uso médico,
odontoldgico e artigos opticos (CNAE 3250-7) participou com 2,84% do total empregado no
setor. Por fim, o comércio atacadista de maquinas, aparelhos para uso odonto-médico-hos-
pitalar; partes e pecas (CNAE 4664-8) contribuiu com 0,50% da mao de obra, e as empresas
de seguro-saude (CNAE 6520-1) contribuiram com 0,26% do total de empregos do setor.

Nesse ano, a participacao dos principais estados na empregabilidade foi a seguinte: Sao Pau-
lo, com 34,21% de todos os empregos do setor; seguido pelo Rio de Janeiro, com 10,52%;
por Minas Gerais, com 10,16%; pelo Rio Grande do Sul, com 7,62%; o Parana participou com
5,28%:; e a Bahia com 4,73%.
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Tabela 13 — Quantidade de funcionarios no Setor Satide — ano 2017

QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS - ANO 2017

| OUANTIDADEDEFUNCIONARIOS-ANO207 |
ERFAFAF A A A
212141 | 32507 | 46648 | 6520-1 | 65502 | 8610-1 | 8630-5 | 8640-2
| Ac | 2014 3,051
B 31 18 1 729 11.060 2,995 2333 17.156
Il 3 8 2 426 1.098 528 30 2427
Bl 1134 30 12 719 8743 1.956 1771 14.895
By 678 127 56 2728 58112 16358 12,03 91.017
2915 658 149 15 3497 2325 6415 5717 41692
B s 362 m 62 2664 21483 6.981 6.044 39474
B s 333 303 4 2234 2376 9232 5379 40027
[ co |EEEY 1674 19 10 2387 27.485 8.760 8072 60.269
Y 127 54 2 655 11473 3356 391 19.579
0 204 8 8 1135 11.645 4418 397 21.346
Bl 354 1 5 556 12.901 304 2,966 20017
B s 6311 489 67 774 128092 30,074 27m 207302
B : 58 % n 1,186 21847 4783 5.970 33.941
Bl 280 52 0 1,058 8.942 2656 3155 16.154
Bl 4310 588 53 6.083 59378 20251 12236 107.401
Bl o 863 284 45 2077 51250 8.381 8.027 72038
Bl 153 53 1 749 16.9% 2284 3226 23760
7.14 7271 1030 1799 1431 126,380 35275 2875 219.081
Bl 252 2 1 872 9.951 2616 2858 16575
Bl o 3,197 7 40 5,683 110211 21120 1291 155.369
Bl 106 2 1 353 4378 1857 1799 8.514
Bl 0 574 0 2 705 571 208 2080
441 3874 567 3 3519 35.903 12355 7720 64.401
B oo 2628 6,041 3.004 31,068 304,883 115.078 67183 692,955
BEl s 192 53 0 600 19.066 2644 2407 24997
305 2691 139 1338 6.000
e o e | e |lcev | e il s | e st

Fontes: Caged/Ministério do Trabalho e Emprego e IBPT.

No ano de 2017, a quantidade de funcionarios que representam as CNAEs objeto deste es-
tudo ultrapassou 2 milhdes de funcionarios. O segmento das atividades de atendimento
hospitalar (CNAE 8610-1) teve uma participacao de 59,44% de toda a mao de obra do Setor
Saude. As atividades de atencao ambulatorial (CNAE 8630-5) participaram com 16,12% da
mao de obra, e a participagao das atividades de complementacao diagndstica (CNAE 8640-
) no total de funcionarios foi de 11,80%. As demais CNAEs tiveram a seguinte participacao
em termos de funcionarios: fabricacao de medicamentos para uso humano (CNAE 2121-1),
com 4,44%, sendo que os planos de saude (CNAE 6550-2) foram responsaveis por 4,48%.
A fabricacdo de instrumentos e materiais para uso médico, odontoldgico e artigos 6pticos
(CNAE 3250-7) participaram com 2,90% do total de empregados no setor. Por fim, o comér-

N

cio atacadista de maquinas, aparelhos para uso odonto-médico-hospitalar; partes e pecas
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CNAE 4664-8) contribuiu com 0,56% da mao de obra, e as empresas de sequro-satde (CNAE
6520-1) contribuiram com 0,26% do total de empregos do setor.

Nesse ano, a participacao dos principais estados na empregabilidade foi a seguinte: Sao Pau-
lo, com 34,28% de todos os empregos do setor; seguido pelo Rio de Janeiro, com 10,84%;
por Minas Gerais, com 10,25%; pelo Rio Grande do Sul, com 7,69%; o Parana participou com
5,31%; e a Bahia com 4,50%.

Tabela 14 — Quantidade de funcionarios no Setor Satide — ano 2018

QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS - ANO 2018

| OUANTIDADEDEFUNCIONARIOS-ANO208 |
BRI
21211 | 32507 | 46648 | 6520-1 | 65502 | 8610-1 | 86305 | 8640-2
| Ac | 2038 3.139
e - 2 2 8 806 11.005 2654 2215 16832
Bl 3 7 2 463 1,086 3 47 2281
Bl 1.106 10 3 767 9311 2087 1481 14957
B 855 91 108 2391 60.220 16.487 11539 92636
308 627 153 2 3751 2,968 5.867 572 1786
| or [EERES 375 106 7 662 20620 7.001 5732 36520
B ~ 337 305 16 2029 2083 9.481 5,507 40926
B 1699 162 14 2297 25.058 8.278 7811 57267
Y 126 19 15 605 11752 2691 3661 18872
0 234 5 10 1022 11.215 3914 3703 20103
Bl 21 1 2 532 12754 3648 2655 19.853
B s 7211 641 165 770 133.993 29500 27,050 213.566
B : 64 105 1 1,036 19.829 3.865 5.933 30872
B 21 m 0 995 9.191 259 2,866 16.003
B 4725 639 68 5743 62318 19.882 11.888 110542
Bl 1145 3 8 2454 50905 8.097 8120 72288
Bl - 116 13 1 697 16743 2090 3391 23438
8.099 7.888 971 2632 11481 120897 35.657 3122 218848
Bl 205 1 5 758 10637 2482 2778 16879
B v 3427 305 8 5,756 111.400 20581 13428 156,987
Bl 73 30 5 160 3834 1780 1642 7524
Bl 3 656 0 2 638 371 188 1.860
469 3789 ) 50 3343 34707 1073 7782 62823
B s 28593 6.263 3369 30.901 426515 104072 69.145 720411
Bl - 21 120 0 537 17.495 2534 2330 23308
2808 1432 1216 5.984
N s o AT I o ) T i P

Fontes: Caged/Ministério do Trabalho e Emprego e IBPT.

Por fim, no ano de 2018, a quantidade de funcionarios que representam as CNAEs obje-
to deste estudo atingiu 2.046.506. O segmento das atividades de atendimento hospitalar
CNAE 8610-1) teve uma participacao de 60,25% de toda a mao de obra do Setor Saude.
As atividades de atencao ambulatorial (CNAE 8630-5) participaram com 15,17% da mao de

—
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obra, e a participagao das atividades de complementacao diagndstica (CNAE 8640-2) no
total de funcionarios foi de 11,68%. Os demais CNAEs tiveram a seguinte participagao em
termos de funcionarios: fabricacdo de medicamentos para uso humano (CNAE 2121-1),
com 4,66%, sendo que os planos de saude (CNAE 6550-2) foram responsaveis por 4,24%.
A fabricacdo de instrumentos e materiais para uso médico, odontoldgico e artigos 6pticos
(CNAE 3250-7) participaram com 3,11% do total empregado no setor. O comércio atacadista
de maquinas, aparelhos para uso odonto-médico-hospitalar; partes e pecas (CNAE 4664-8)
contribuiu com 0,56% da mao de obra, e as empresas de seguro-saude (CNAE 6520-1) con-
tribuiram com 0,33% do total de empregos do setor.

Os estados tiveram a seguinte participacao na empregabilidade: Sao Paulo, com 35,20% de
todos os empregos do setor; seguido pelo Rio de Janeiro, com 10,69%; por Minas Gerais,
com 10,43%; pelo Rio Grande do Sul, com 7,67%; o Parana participou com 5,40%; e a Bahia
com 4,53%.

4.4, Massa salarial do Setor Saude

Tabela 15 — Faixa salarial — CNAE 2121-1

FAIXAS DE % POR FAIXA 70 FORFARXA
REMUNERAGAO DE RENDIMENTO ACUMBEADADE
RENDIMENTO
ATE 0,5 SALARIO MINIMO 122 147 161 125 130 0,14% 0,14%
DE0,51A 1,00 SALARIO MINIMO 744 769 810 765 867 0,91% 1,05%
DE1,01A 1,50 SALARIO MINIMO 10.827 9.686 9.683 11133 13.040 13,67% 14,72%
DE1,51A 2,00 SALARIOS MINIMOS 10.545 11.363 11.287 10.843 11479 12,04% 26,75%
DE 2,01A 3,00 SALARIOS MINIMOS 13.391 14.025 12977 13.769 14.487 15,19% 41,94%
DE 3,01 A 4,00 SALARIOS MINIMOS 7.819 8.466 7.911 8.040 8.347 8,75% 50,70%
DE4,01A 5,00 SALARIOS MINIMOS 5.850 6.253 6.055 6.015 6.069 6,36% 57,06%
DE 5,01 A7,00 SALARIOS MINIMOS 8.510 9.175 8.407 8.751 9.073 9,51% 66,57%
DE7,01A 10,00 SALARIOS MiNIMOS 10309 11.490 11228 10.600 10.815 11,34% 77,91%
DE 10,01 A 15,00 SALARIOS MINIMOS~ 10.750 10926 10.188 11.054 12.029 12,61% 90,52%
DE 15,01A 20,00 SALARIOS MINIMOS 3373 3.448 3.174 3.468 3.680 3,86% 94,38%
MAIS DE 20,00 SALARIOS MINIMOS 3.914 3.605 3.126 4.025 4301 4,51% 98,89%
IGNORADO 1.093 1.087 1.010 1.055 1,11% 100%

T T C C T T

A CNAE 2121-1 - “Fabricacao de medicamentos para uso humano” apresenta uma concen-
tracdo na média de salarios na faixa entre um e quatro saldrios minimos. Outra importante
concentracdo na faixa salarial desta CNAE é que se situa entre sete e 15 saldrios minimos.

IBPT
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Tabela 16 — Faixa salarial — CNAE 3250-7

FAIXAS DE % POR FAIXA 76 FORFAIXA
REMUNERAGAO 2017 DE RENDIMENTO ACUMBEADADE
RENDIMENTO
ATE 0,5 SALARIO MINIMO 120 162 m 120 125 0,20% 0,20%
DE0,51 A 1,00 SALARIO MiNIMO 1.659 1.784 1572 1.660 1.926 3,02% 3,22%
DE1,01A 1,50 SALARIO MINIMO 17.524 17.897 17.098 17.535 20.287 31,87% 35,09%
DE 1,51 A 2,00 SALARIOS MINIMOS 13.239 14.487 13.384 13.247 13.878 21,80% 56,88%
DE 2,01 A 3,00 SALARIOS MINIMOS 131 11.548 10.544 11.318 11.638 18,28% 75,16%
DE 3,01 A 4,00 SALARIOS MINIMOS 4.960 5.185 4.628 4.963 5.296 8,32% 83,48%
DE 4,01 A 5,00 SALARIOS MiNIMOS 2.749 2842 2.488 2751 2.854 4,48% 87,97%
DE 5,01 A 7,00 SALARIOS MINIMOS 2.805 2.836 2.488 2.807 2.945 4,63% 92,59%
DE 7,01 A 10,00 SALARIOS MINIMOS 1.760 1.787 1.575 1.761 1.828 2,87% 95,46%
DE10,01A 15,00 SALARIOS MINIMOS 1100 1.102 960 1.101 1.087 1,71% 97,17%
DE 15,01 A 20,00 SALARIOS MINIMOS 374 368 3 374 410 0,64% 97,81%
MAIS DE 20,00 SALARIOS MiNIMOS 419 405 368 419 480 0,75% 98,57%
IGNORADO 1.025 1,43% 100%

e toms ) svor | ouao | souus | sasss [essos |t | |

A remuneracao média da CNAE 3240-7 - “Fabricacdo de instrumentos e materiais para uso
médico e odontoldgico e de artigos dpticos” apresenta uma concentragao na faixa de um a
trés salarios minimos.

Tabela 17 — Faixa salarial — CNAE 4664-8

FAIXAS DE % POR FAIXA 7 FORFADEA
REMUNERAGAO DE RENDIMENTO ACHIMBLADADE

RENDIMENTO
ATE 0,5 SALARIO MINIMO 17 13 23 18 13 0,11% 0,11%
DE0,51A 1,00 SALARIO MINIMO 142 138 128 150 132 1,15% 1,26%
DE1,01A1,50 SALARIO MINIMO 1543 179 1318 1630 2205 19,43% 20,69%
DE 1,51 A 2,00 SALARIOS MINIMOS 1.651 1.562 1299 1.744 1378 12,03% 32,72%
DE 2,01 A 3,00 SALARIOS MINIMOS 1.89 1921 1826 2001 1.941 16,95% 49,67%
DE 3,01 A 4,00 SALARIOS MINIMOS 1175 1141 1.105 1241 1236 10,79% 60,47%
DE 4,01 A 5,00 SALARIOS MINIMOS 744 741 695 786 837 731% 67,78%
DE 5,01 A 7,00 SALARIOS MINIMOS 903 974 917 954 970 847% 76,24%
DE7,01 A 10,00 SALARIOS MINIMOS 809 844 850 855 858 7,49% 83,73%
DE 10,01 A 15,00 SALARIOS MINIMOS 760 840 799 803 731 6,39% 90,12%
DE 15,01A 20,00 SALARIOS MINIMOS 377 384 376 398 400 3,49% 93,61%
MAIS DE 20,00 SALARIOS MINIMOS 633 584 521 669 659 5,75% 99,36%
IGNORADO 0,64% 100%

e SV NI ) R R

A remuneracao média da CNAE 4664-8 - “Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e
equipamentos de uso médico-hospitalar; partes e pecas” concentra-se na faixa entre um e
quatro salarios minimos.
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Tabela 18 — Faixa salarial — CNAE 6520-1

FAIXAS DE % POR FAIXA 76 FORFAIXA
REMUNERAGAO 2017 DE RENDIMENTO ACUMBEADADE
RENDIMENTO
ATE 0,5 SALARIO MINIMO 2 0 2 2 6 0,08% 0,08%
DE0,51 A 1,00 SALARIO MINIMO 62 71 55 58 113 1,67% 1,75%
DE1,01A 1,50 SALARIO MINIMO 124 86 108 116 125 1,85% 3,60%
DE 1,51 A 2,00 SALARIOS MINIMOS 744 730 694 695 938 13,85% 17,45%
DE 2,01 A 3,00 SALARIOS MINIMOS 1.283 1.233 1.202 1.198 1.621 23,94% 41,39%
DE 3,01 A 4,00 SALARIOS MINIMOS 849 835 806 793 1.037 15,31% 56,71%
DE 4,01 A 5,00 SALARIOS MiNIMOS 537 510 534 501 612 9,04% 65,74%
DE 5,01 A 7,00 SALARIOS MINIMOS 700 680 651 654 761 11,24% 76,98%
DE 7,01 A 10,00 SALARIOS MINIMOS 533 546 499 498 581 8,58% 85,56%
DE 10,01 A 15,00 SALARIOS MINIMOS 443 417 399 414 518 7,66% 93,22%
DE 15,01 A 20,00 SALARIOS MINIMOS 195 166 154 182 193 2,84% 96,06%
MAIS DE 20,00 SALARIOS MiNIMOS 176 147 131 164 197 2,91% 98,97%
IGNORADO 1,03% 100%

e tomn 1 506 | s | saon Lsses [ome | deow ||

A remuneracao média da CNAE 6520-1 - “Seguro-saude” apresenta uma concentracao na
faixa entre 1,5 e quatro salarios minimos. Esta CNAE apresenta, também, uma participacao
importante na faixa entre quatro e 15 salarios minimos.

Tabela 19 — Faixa salarial — CNAE 6550-2

FAIXAS DE % POR FAIXA 7 FORFADIA
REMUNERAGAO DE RENDIMENTO ACHIMBLABADE

RENDIMENTO
ATE 0,5 SALARIO MINIMO 491 513 534 520 376 0,43% 0,43%
DE0,51A 1,00 SALARIO MINIMO 1751 1.820 2076 1.856 1832 2,11% 2,55%
DE1,01A 1,50 SALARIO MINIMO 16475 16786 17325 17465 18.847 21,72% 24,27%
DE15TA200SALARIOSMINIMOS 16455 1774 17585 17443 16253 18,73% 43,00%
DE201A300SALARIOSMINIMOS ~ 17.900  19.107  19.445 18975  18.701 21,56% 64,56%
DE3,01A 4,00 SALARIOS MINIMOS 9618 0151 10077 1019 9227 10,64% 75,20%
DE 4,01 A 5,00 SALARIOS MINIMOS 5721 6303 6194 6.065 5633 6,49% 81,69%
DE 5,01 A 7,00 SALARIOS MINIMOS 6618 6.834 6707 7.015 6.089 7,02% 88,71%
DE7,01A 10,00 SALARIOS MINIMOS 4,631 4852 4636 4909 4349 5,01% 93,72%
DE10,01A 15,00 SALARIOS MINIMOS 3134 3135 2901 332 2.698 3,11% 96,83%
DE 15,01 A 20,00 SALARIOS MINIMOS 993 1.002 940 1053 997 1,15% 97,98%
MAIS DE 20,00 SALARIOS MINIMOS 1.006 1039 952 1.066 1018 117% 99,15%
IGNORADO 0,85% 100%

T T s e e o ) I I

A remuneragao média da CNAE 6550-2 —“Planos de saude” concentra-se na faixa entre um e
quatro salarios minimos.

IBPT
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Tabela 20 — Faixa salarial — CNAE 8610-1

FAIXAS DE % POR FAIXA 76 FORFAIXA
REMUNERAGAO 2017 DE RENDIMENTO ACUMBEADADE
RENDIMENTO
ATE 0,5 SALARIO MINIMO 3.003 3192 3.504 3.157 3.180 0,26% 0,26%
DE0,51 A 1,00 SALARIO MiNIMO 10.952 12218 13123 11.514 12.349 1,00% 1,26%
DE1,01A 1,50 SALARIO MINIMO 194655 191514 217205 204649 231975 18,81% 20,07%
DE 1,51 A 2,00 SALARIOS MINIMOS 274974 281941 288714 289.092  302.682 24,55% 44,62%
DE 2,01 A 3,00 SALARIOS MINIMOS 272234 281301 272037 286211 279.089 22,64% 67,26%
DE 3,01 A 4,00 SALARIOS MINIMOS 133686 139702 136317 140550 138458 11,23% 78,49%
DE 4,01 A 5,00 SALARIOS MiNIMOS 72481 73.364 69.243 76.202 75301 6,11% 84,59%
DE 5,01 A 7,00 SALARIOS MINIMOS 69.618 70.748 66.074 73.192 72.810 5,91% 90,50%
DE7,01A10,00 SALARIOS MINIMOS ~~ 41.366 42.835 40.866 43.490 43.564 3,53% 94,03%
DE10,01A 15,00 SALARIOS MINIMOS ~ 26.113 26.030 23.887 27.454 26.849 2,18% 96,21%
DE 15,01A 20,00 SALARIOS MINIMOS ~ 10.795 10.398 9.563 11.349 11.390 0,92% 97,13%
MAIS DE 20,00 SALARIOS MiNIMOS 10.180 9.973 8.427 10.703 10.548 0,86% 97,99%
IGNORADO 22.658 25.601 26.357 23.821 24.784 2,01% 100%

S o v | vt e L anaes v ||

A remuneracao média da CNAE 8610-1 - “Atividades de atendimento hospitalar” tem uma
concentracao na faixa entre um e quatro salarios minimos.

Tabela 21 — Faixa salarial — CNAE 8630-5

FAIXAS DE % POR FAIXA 7 FORFADEA
REMUNERAGAO 201 DE RENDIMENTO ACHMBLADADE

RENDIMENTO
ATE 0,5 SALARIO MINIMO 1335 1.240 1436 1515 1,604 0,52% 0,52%
DE0,51A 1,00 SALARIO MINIMO 14568 13974 16014 16532 16775 5,40% 5,92%
DE1,01A 1,50 SALARIO MINIMO 130337 126654 146776 147.907 152147 49,01% 54,93%
DE15TA200SALARIOSMINIMOS 66746 71694 76888 75744 64098 20,65% 75,57%
DE201A300SALARIOSMINIMOS ~ 39.988 40211 42421 45378 40.116 12,92% 88,49%
DE30TA400SALARIOSMINIMOS  13.005 14818 17954 14860 13427 4,32% 92,82%
DE 4,01 A 5,00 SALARIOS MINIMOS 5,821 6112 6263 6.606 5.865 1,89% 94,71%
DE5,01A7,00 SALARIOS MINIMOS 5911 7.093 7.734 6.708 6.063 1,95% 96,66%
DE7,01A 10,00 SALARIOS MINIMOS~~~ 3.774 4581 5,02 4283 4363 141% 98,07%
DE 10,01A 15,00 SALARIOS MINIMOS ~ 1.887 271 2602 2141 2289 0,74% 98,80%
DE 15,01A 20,00 SALARIOS MINIMOS 633 821 782 718 738 0,24% 99,04%
MAIS DE 20,00 SALARIOS MINIMOS 434 554 33 493 433 0,14% 99,18%
IGNORADO 2782 2726 3.361 3,157 258 0,82% 100%

T T T e e T S

A remuneracao média da CNAE 8630-5 - “Atividade de atengao ambulatorial executada por
médicos e odontélogos”tem uma concentragao na faixa entre um e quatro saldrios minimos.
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Tabela 22 — Faixa salarial — CNAE 8640-2

FAIXAS DE % POR FAIXA 76 FORFAIXA
REMUNERAGAO 2017 DE RENDIMENTO ACUMBEADADE
RENDIMENTO
ATE 0,5 SALARIO MINIMO 872 927 1.014 920 885 0,38% 0,38%
DE0,51 A 1,00 SALARIO MiNIMO 8.013 8.227 8.775 8.450 8.308 3,56% 3,94%
DE1,01A 1,50 SALARIO MINIMO 75.056 74155 80373 79.150 82753 35,51% 39,45%
DE 1,51 A 2,00 SALARIOS MINIMOS 53.783 56.198 56.692 56.717 52.505 22,53% 61,98%
DE 2,01 A 3,00 SALARIOS MINIMOS 44.864 46.002 45.905 4731 44,984 19,30% 81,29%
DE 3,01 A 4,00 SALARIOS MINIMOS 20450 21423 20.684 21.566 20327 8,72% 90,01%
DE 4,01 A 5,00 SALARIOS MiNIMOS 8.448 8.747 8.550 8.909 8.517 3,65% 93,66%
DE 5,01 A 7,00 SALARIOS MINIMOS 7.138 7.136 6.718 7.527 7.146 3,07% 96,73%
DE 7,01 A 10,00 SALARIOS MINIMOS 2.784 2.859 2.699 2.936 2931 1,26% 97,99%
DE10,01A 15,00 SALARIOS MINIMOS 1411 1380 1319 1.488 1.528 0,66% 98,64%
DE 15,01 A 20,00 SALARIOS MINIMOS 419 44 386 48 503 0,22% 98,86%
MAIS DE 20,00 SALARIOS MINIMOS 457 496 480 482 503 0,22% 99,07%
IGNORADO 2315 2.505 2.594 2.441 2.156 0,93% 100%

o 226010 | 230ass | a3ares sseass assoss | towe |

A remuneracao média da CNAE 8640-2 —"Atividades de servicos de complementacado diagndés-
tica e terapéutica” apresenta uma concentracao na faixa entre um e quatro salarios minimos.

4.5. Quantidade de empresas do Setor Satde

Tabela 23 — Quantidade de empresas no Setor Satide — ano 2014

QUANTIDADE DE EMPRESAS - ANO 2014

| uanTiADEDEEWPRESAS-ANO24 |
CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE

s | SIS E &S E &S] S &=

0 7 0 0 5 1 217 7 29

1 1 5 ! 2 9 m 20 1,080

0 9 2 1 5 2 153 s 233

Rl 20 3 2 13 62 634 15 852

B 13 2 7 61 648 4836 1185 6.887

1 % 18 3 52 7 2148 562 3,161

Bl 91 16 4 28 307 254 387 3385

B 101 19 3 34 m 2954 586 3,475

| co [ 10 b 4 37 139 3852 879 5422

B 34 1 3 18 186 922 31 1489

0 4 6 2 15 209 1851 483 2615

Bl 57 4 3 9 156 1508 356 2093

B - 530 83 1 174 931 14253 2997 19.030

B 2 16 2 2 239 1,567 446 2321

Bl 37 n 0 2 % 1,156 377 1705

Bl 326 97 7 83 591 8.088 134 10555
continua
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QUANTIDADE DE EMPRESAS - ANO 2014

CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE TOTAL
PAPALY 3250-7 4664-8 6520-1 6550-2 8610-1 8630-5 8640-2
16 127 27 6 55 393 781

2.426 3.837

6 37 4 1 15 19 788 279 1.249
62 232 86 19 158 785 11.652 2.034 15.028
2 51 1 2 18 177 1.028 302 1.581
28 301 64 7 134 568 8.866 1.829 11.797
1 28 3 1 12 110 823 235 1.213
0 2 2 0 3 10 158 33 208
SC 13 199 45 7 69 332 5.446 1.050 7.161
187 1347 422 4 481 1.863 32.167 3.847 40.356
4 29 6 0 12 77 819 208 1.155

-

a
o
=1
=
=1
=
&

)
o 13
o

1 26 8 1 7 65 687 152 947

Fonte: Caged/Ministério do Trabalho e Emprego.

Em 2014, o Setor Saude contava com mais de 149 mil empresas. Deste total, 75,08% eram
representadas pelas atividades de atencao ambulatorial executada por médicos e odonto-
logos (CNAE 8630-5), seguidas pelas atividades de servicos de complementacdao diagnods-
tica e terapéutica (CNAE 8640-2), que tinham uma participacao de 14,10%. As atividades
de atendimento hospitalar (CNAE 8610-1) detinham 5,97% das empresas do setor. Os de-
mais segmentos tiveram a seguinte participacdo no setor: a fabricacdo de instrumentos e
materiais para uso médico, odontoldgico e artigos dpticos (CNAE 3250-7), com 2,70%; e as
empresas de planos de salde representavam 1,05% das empresas do setor (CNAE 6550-2).
O comércio atacadista de maquinas, aparelhos para uso odonto-médico-hospitalar; partes
e pecas (CNAE 4664-8) representaram uma participacao de 0,68% das empresas, sequido
pela fabricacdo de medicamentos para uso humano (CNAE 2121-1), com 0,32%, e, por fim,
as empresas de seguro-saude (CNAE 6520-1), com uma participacao de 0,10%.

A maior concentragcao de empresas do Setor Saude, em 2014, estava localizada nos seguin-
tes estados: Sao Paulo detinha 26,99% das empresas do setor; Minas Gerais tinha 12,73%;
em seguida vinha o Rio de Janeiro, com 10,05%; o Rio Grande do Sul apresentava 7,89%; o
Parana detinha 7,05%; e Santa Catarina possuia 4,79% das empresas do setor.
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No ano de 2015, o Setor Saude passou a contar com 152 mil empresas. Deste total, 75,50%
eram representadas pelas atividades de atencao ambulatorial executada por médicos e
odontélogos (CNAE 8630-5), seqguidas pelas Atividades de servicos de complementacao
diagnéstica e terapéutica (CNAE 8640-2), que tinham uma participacao de 14,00%. As ativi-
dades de atendimento hospitalar (CNAE 8610-1) detinham 5,88% das empresas do setor. Os
demais segmentos tiveram a seguinte participacao no setor: a fabricacao de instrumentos e
materiais para uso médico, odontoldgico e artigos dpticos (CNAE 3250-7), com 2,78%; e as
empresas de planos de salde representavam 0,76% das empresas do setor (CNAE 6550-2).
O comércio atacadista de maquinas, aparelhos para uso odonto-médico-hospitalar; partes
e pecas (CNAE 4664-8) representaram uma participacao de 0,68% das empresas, sequido
pela fabricacao de medicamentos para uso humano (CNAE 2121-1), com 0,30%, e, por fim,

REALIDADE TRIBUTARIA DA REDE HOSPITALAR BRASILEIRA - 2019

Tabela 24 — Quantidade de empresas no Setor Satide —ano 2015

10
11
2%
124
94
84
11
143
34
48
53
566
27
38
361
126
33
27
46
320
25

2
205

1447

35

QUANTIDADE DE EMPRESAS - ANO 2015
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1
2

85
18
9
99
27
3
86
2
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3
2
48
446
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93
20
62
648
272
307
7m
M
186
m
156
936
239
99
597
397
19
781
177
570
109
10
330
1.868
73

739
157
684
4.932
2.169
2.591
3.042
3.858
932
1.884
1.538
14.794
1.598
1.172
8.249
2.449
789
12.071
1.032
9.040
827
165
5.527
33.067
822

223
45
13
1.179
557
390
589
879
315
485
357
3.050
443
379
1370
792
278
2.064
300
1.852
230
33
1.061
3.953
207

as empresas de seguro-saude (CNAE 6520-1), com uma participacao de 0,10%.

CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE TOTAL
2121-1 3250-7 4664-8 6520-1 6550-2 8610-1 8630-5 8640-2
0 9 0 0 4 14 220 47 294

1.087
238
898

6.967

3.175

3.416

3.965

5.425

1.490

2.648

2115

19.615
2.347
1.718

10.760
3.846
1.238

15.437
1.573

11.989

1.202
213

1.237

41.370
1.156

1 25 9 0 4 65 694 157 954

Fonte: Caged/Ministério do Trabalho e Emprego.
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A maior concentracao de empresas representadas pelas CNAEs objeto do estudo, no ano de
2015, estava assim representada: Sao Paulo detinha 27,15% das empresas do setor; Minas Ge-
rais tinha 12,87%; em seguida vinha o Rio de Janeiro, com 10,13%; o Rio Grande do Sul apre-
sentava 7,86%; o Parana detinha 7,06%; e Santa Catarina possuia 4,75% das empresas do setor.

Tabela 25 — Quantidade de empresas no Setor Sadde — ano 2016

QUANTIDADE DE EMPRESAS - ANO 2016

| uanTiADEDEEWPRESAs-ANO26 |
CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE
s | EBIS Bl S SIS El &=
0 10 0 0 5 17 252 46 330
0 14 4 1 3 % 829 240 1201
Bl 10 1 ! 4 15 192 56 79
ey : 2 4 2 1 65 797 131 1040
By 119 2 7 6 720 5297 1295 7,53
13 97 7 2 5 8 2426 621 3510
| oF | 97 2 4 29 333 2819 ) 3739
Bl 105 18 3 35 184 370 628 4150
| co [ 154 3 3 38 a7 44 957 5927
Y - m 16 1 16 204 1140 349 1771
1 61 4 2 16 28 2,069 514 2895
Bl 61 3 3 9 159 1645 385 2265
| mc [T 548 93 1 7 963 15.261 3263 20363
By 2 1 3 3 251 1785 509 2617
Bl o 9 0 2 91 1377 446 1983
By v 383 114 7 9 585 8726 1460 134
B 1 37 5 1 39 2747 844 4205
B f 3 2 13 126 879 29 1364
55 23 76 1 154 77 12252 2116 15.677
El 54 3 1 14 176 1153 356 1759
Bl - 317 58 7 134 600 9.299 1838 10073
Bl 3 2 1 10 102 860 258 1268
Bl ! 1 0 2 10 188 ) 24
14 210 5 4 7 334 5,805 1123 7636
BEl 1414 M4 40 478 1902 33.990 4123 42541
B 2 6 0 n 81 906 219 1257
Bl 30 9 ! 7 76 763 m 1060

120.821 160.192

Fonte: Caged/Ministério do Trabalho e Emprego.

No ano de 2016, o Setor Saude passou a contar com 160 mil empresas. Deste total, 75,42%
eram representadas pelas atividades de atencao ambulatorial executada por médicos e
odontélogos (CNAE 8630-5), seguidas pelas atividades de servicos de complementacao
diagnostica e terapéutica (CNAE 8640-2), que tinham uma participacao de 14,18%. As ativi-
dades de atendimento hospitalar (CNAE 8610-1) detinham 5,77% das empresas do setor. Os
demais segmentos tiveram a seguinte participacao no setor: a fabricacao de instrumentos e
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materiais para uso médico, odontoldgico e artigos épticos (CNAE 3250-7), com 2,65%; e as
empresas de planos de salde representavam 0,98% das empresas do setor (CNAE 6550-2).
O comércio atacadista de maquinas, aparelhos para uso odonto-médico-hospitalar; partes
e pecas (CNAE 4664-8) representou uma participagao de 0,65% das empresas, seguido pela
fabricacao de medicamentos para uso humano (CNAE 2121-1), com 0,28%, e, por fim, as
empresas de seguro-saude (CNAE 6520-1), com uma participacao de 0,07%.

A maior concentracao de empresas representadas pelas CNAEs objeto do estudo, no ano de
2016, estava assim representada: Sao Paulo detinha 26,55% das empresas do setor; Minas Ge-
rais tinha 12,71%; em seguida vinha o Rio de Janeiro, com 9,79%; o Rio Grande do Sul apresen-
tava 7,66%; o Parand detinha 7,08%; e Santa Catarina possuia 4,77% das empresas do setor.

Tabela 26 — Quantidade de empresas no Setor Sadde — ano 2017

s | S E E S &S] &=
21211 | 32507 | 46648 | 6520-1 | 65502 | 8610-1 | 86305 | 8640-2
0 8 0 0 5 17 255 18 333
B 13 5 1 2 % 818 248 1197
Bl 1 1 1 4 2 176 55 269
Rl : 3 5 2 15 67 733 129 977
B 27 29 6 64 726 5362 1295 7618
n 103 18 2 55 m 2346 609 3402
| or [ 9 18 5 30 337 2769 420 3679
B 108 2 3 40 Vi 3,19 646 419
Bl - 160 2 3 3 430 4321 957 6.034
e 39 15 2 18 201 1,094 347 1717
0 58 5 2 18 m 2072 ) 2919
Bl 65 4 2 8 16 1,64 378 2285
| mc [T 567 8 15 182 981 15.499 3.250 20627
By 2 T 3 2 248 1785 504 2605
Bl 5 10 0 3 % 129 43 1902
Bl - 349 114 7 87 620 8.889 1454 11537
B s 132 3 5 52 405 2717 864 43
el P 2 2 15 125 856 299 1346
Bl - 248 81 15 174 804 12465 2159 16.008
Bl : 61 3 1 17 181 1157 383 1765
B s 335 64 7 1 597 9,651 193 12746
Bl 3 3 1 12 17 905 255 1328
Bl 0 2 0 2 1 183 35 24
13 m 55 5 74 362 5914 1154 7.790
BEl s 1439 ) 39 505 1965 34,651 4115 3334
Bl 34 6 0 1 82 918 m 1278
2 b 8 ! 9 73 759 169 1.048

122.454 162.416

Fonte: Caged/Ministério do Trabalho e Emprego.
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No ano de 2017, o Setor Saude passou a contar com 162 mil empresas. Deste total, 75,40%
eram representadas pelas atividades de atencao ambulatorial executada por médicos e
odontélogos (CNAE 8630-5), seguidas pelas atividades de servicos de complementacao
diagnostica e terapéutica (CNAE 8640-2), que tinham uma participacao de 14,07%. As ativi-
dades de atendimento hospitalar (CNAE 8610-1) detinham 5,81% das empresas do Setor. Os
demais segmentos tiveram a seguinte participacao no setor: a fabricacao de instrumentos e
materiais para uso médico, odontoldgico e artigos épticos (CNAE 3250-7), com 2,68%; e as
empresas de planos de salde representavam 1,01% das empresas do setor (CNAE 6550-2).
O comércio atacadista de maquinas, aparelhos para uso odonto-médico-hospitalar; partes
e pecas (CNAE 4664-8) representaram uma participacao de 0,66% das empresas, sequido
pela fabricacao de medicamentos para uso humano (CNAE 2121-1), com 0,29%, e, por fim,
as empresas de seguro-saude (CNAE 6520-1), com uma participacao de 0,08%.

A maior concentracao de empresas representadas pelas CNAEs objeto do estudo, no ano de
2017, estava assim representada: Sao Paulo detinha 26,68% das empresas do setor; Minas Ge-
rais tinha 12,70%; em seguida vinha o Rio de Janeiro, com 9,86%; o Rio Grande do Sul apresen-
tava 7,85%; o Parand detinha 7,10%; e Santa Catarina possuia 4,80% das empresas do setor.

Tabela 27 — Quantidade de empresas no Setor Satide —ano 2018

QUANTIDADE DE EMPRESAS - ANO 2018

| QUANTIDADEDEEMPRESAS-ANO208 |
Lo |55 5B S & & & & =
21211 | 32507 | 4664-8 | 65201 | 65502 | 8610-1 | 8630-5 | 8640-2
0 9 0 0 6 17 m 1 29
1 10 5 1 23 m 766 P 1162
Bl 12 1 2 3 3 158 B )
Bl : 2 2 3 n 71 686 129 91
By : 127 2 9 7 756 5.431 1290 7717
15 97 21 6 70 307 2334 599 3.449
| or D 87 19 7 2 340 2914 445 3841
Bl 115 2 5 36 200 3341 680 4.405
Bl s 147 3 3 38 515 4279 945 6017
& 35 9 3 17 2 989 330 1,602
1 50 5 3 17 239 202 2 2859
Bl 54 3 2 9 m 1662 38 2285
Bl - 583 9 2 183 1087 15.929 3266 21219
Y 2 2 3 2 74 1738 479 2569
B 39 9 0 u 125 1310 39 1905
Bl : m 108 13 85 708 9,160 1509 1977
Bl 130 2 8 5 457 2682 861 4237
B 34 3 1 14 136 827 306 1328
Bl 25 9 2 m 93 13.157 232 17.033
Bl 48 2 2 19 19 1,161 329 1759
B s 330 68 13 158 636 10098 2062 13.3%
Bl 2 3 2 8 126 906 2 1335
Bl 2 2 0 ! 12 161 3 214

continua
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continuagao

QUANTIDADE DE EMPRESAS - ANO 2018
CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE CNAE TOTAL
PAVAE 3250-7 4664-8 6520-1 6550-2 8610-1 8630-5 8640-2

16 21 6.046 1.159 7.941
220 1.492 487 60 547 2.161 36.213 4322 45.501
7 36 7 0 10 83 941 227 1312
1 25 1.036

e e e e e [ [

Fontes: Caged/Ministério do Trabalho e Emprego e IBPT.

No ano de 2018, o Setor Saude atingiu a marca de 167 mil empresas. Deste total, 75,11%
eram representadas pelas atividades de atencao ambulatorial executada por médicos e
odontélogos (CNAE 8630-5), seguidas pelas atividades de servicos de complementacao
diagnostica e terapéutica (CNAE 8640-2), que tinham uma participacao de 13,93%. As ativi-
dades de atendimento hospitalar (CNAE 8610-1) detinham 6,20% das empresas do setor. Os
demais segmentos tiveram a seguinte participacao no setor: a fabricacao de instrumentos e
materiais para uso médico, odontoldgico e artigos 6pticos (CNAE 3250-7), com 2,60%; e as
empresas de planos de salde representavam 1,01% das empresas do setor (CNAE 6550-2).
O comércio atacadista de maquinas, aparelhos para uso odonto-médico-hospitalar; partes
e pecas (CNAE 4664-8) representaram uma participacao de 0,68% das empresas, sequido
pela fabricacao de medicamentos para uso humano (CNAE 2121-1), com 0,35%, e, por fim,
as empresas de seguro-saude (CNAE 6520-1), com uma participacao de 0,12%.

A maior concentracao de empresas representadas pelas CNAEs objeto do estudo, no ano de
2018, estava assim representada: Sao Paulo detinha 27,15% das empresas do setor; Minas Ge-
rais tinha 12,66%; em seguida vinha o Rio de Janeiro, com 10,16%; o Rio Grande do Sul apre-
sentava 8,00%; o Parana detinha 7,15%; e Santa Catarina possuia 4,74% das empresas do setor.

4.6. Operadoras de planos de saide em atividade

Tabela 28 — Quantidade de operadoras de planos de satide em atividade

8 T T2 T
] I N T I T

Fontes: Cadastro de Operadoras-ANS/MS e Sistema de Informagoes de Beneficiarios-SIB/ANS/MS.
Dados atualizados até 01/2019.

De acordo com dados da ANS, existem no Brasil, atualmente, 1.034 operadoras de planos
de saude em atividade. Deste total, 749 sao médico-hospitalares e 285 sao exclusivamente
odontoldgicas. Observa-se que, ao longo dos ultimos anos, houve uma reducao do nimero
de empresas dessa atividade.
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Os planos médicos, em funcao da crise econdmica, perderam nos ultimos anos uma parcela
significativa de seus clientes. Em 2015 eram 49,9 milhdes de beneficiarios de planos médi-
cos, caindo para 47,3 milhdes em 2018.°

Por outro lado, os planos odontoldgicos apresentaram um crescimento do nimero de bene-
ficidrios, passando de 21,1 milhdes de pessoas, em 2015, para 24,1 milhdes, em 2018.

4.7. A carga tributaria incidente em produtos da area da satide

O sistema tributario brasileiro é um sistema injusto, pois penaliza fortemente os produtos
de consumo em detrimento da tributacao sobre a renda e sobre o patrimonio. Desta forma,
65% de toda a arrecadacao tributaria do pais é proveniente de tributos que incidem direta
ou indiretamente sobre o consumo. O mesmo ocorre com os produtos utilizados na area da
saude, nos quais incide uma tributagao elevada.

Diz-se que o sistema tributario brasileiro é injusto pois, ao tributar mais os produtos de con-
sumo, esta tributando mais fortemente as pessoas de baixa renda. Nos paises desenvolvidos
a regra é inversa, ou seja, tributa-se mais a renda e o patrimoénio e menos o consumo.

De acordo com estudos realizados pelo IBPT, tem-se que a carga tributaria incidente em
alguns produtos do setor é alta, como pode ser verificado na tabela a seguir:

5 ABRAMGE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PLANOS DE SAUDE. Revista Visao Saude, ano 4, n. 12, abr.-maio.jun. 2019.
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Tabela 29 — A carga tributdria incidente em produtos da drea da sadde

TRIBUTOS TRIBUTOS

ABAIXADOR DE LINGUA

AGULHA

AMBULANCIA

ANDADOR

APARELHO DE CINTILOGRAFIA

APARELHO DE PRESSAO

APARELHO DE RAIO-X

APARELHOS DE RAIO ULTRAVIOLETA OU INFRAVERMELHOS
APARELHO PARA MAMOGRAFIA

APARELHO TOMOGRAFO COMPUTADORIZADO

APARELHOS DE DIAGNOSTICO POR VISUALIZAGAO DE RESSONANCIA
MAGNETICA

AVENTAL MEDICO

BALAO DE BORRACHA (BEXIGA)
BAND-AID (CURATIVO)

BISTURI

BOLSA TERMICA

CADEIRA DE RODAS

CAMA HOSPITALAR

CATETER

COLETOR DE URINA
COMADRE/PAPAGAIO
DESFIBRILADOR
DESFIBRILADOR EXTERNOS (OPERAGAO MODO AUTOMATICO)
DUCHA HIGIENICA

Fonte: IBPT.

Diante da tabela acima, verifica-se que a carga tributdria incidente em produtos da area da
saude é extremamente elevada. Esses produtos deveriam ter uma carga tributaria muito bai-
Xa, ou até mesmo sem nenhuma tributacao, em virtude de a saude ser um direito fundamen-
tal. Portanto, é extremamente contraditorio definir a saide como um direito fundamental se

29,57
33,78
35,56
19,27
37,11
33,83
29,10
40,30
29,10
29,10

27,99

30,63
34,00
30,39
39,59
37,48
18,04
42,78
29,57
19,98
34,48
34,65
31,18
35,24

ESPARADRAPO
ELETROCARDIOGRAFO

GAZE

IMPLANTES EXPANSIVEIS (STENTS)
INALADOR

LAMINA PARA MICROSCGPIO
LUVA CIRURGICA

MACA

MARCA-PASSOS CARDIACOS (EXCETO PARTES E ACESSORIOS)

MASCARA CIRURGICA
MEDICAMENTO DE USO HUMANO

MEDIDOR DE GLICOSE
MERTIOLATE/MERCURIO
MULETA

PARTES E ACESSORIOS DE MARCA-PASSOS CARDIACOS
PIPETA DE LABORATORIO
SERINGA

SONDA ASPIRACAO TRAQUEAL
SONDA URETRAL

SORO

TERMOMETRO

TIPOIA

VALVULA CARDIACAS

XAROPE PARATOSSE

28,86
27,51
29,44
26,44
35,54
33,90
29,68
34,48
26,44
30,16

33,87

29,92
34,95
39,59
26,44
3413
29,92
20,56
34,35
30,05
38,93
19,51
26,44
34,80

os fiscos, das trés esferas de governo, exigem uma tributacao absurda dos contribuintes.
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5. ATRIBUTACAO NO SISTEMA DE SAUDE

A tributacdo sobre os servicos e produtos de saude tem incidéncia nas trés esferas de governo,
sendo que, no ambito federal, os principais tributos sdo o Imposto de Renda Pessoas Juridicas
(IRPJ), o Programa de Integragao Social (PIS), a Contribuicao para o Financiamento da Seguri-
dade Social (Cofins), a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), a Contribuicdao Previdencidria, entre outros. Algumas empresas,
de acordo com o faturamento anual e outras exigéncias legais, podem aderir ao Simples Na-
cional. Na esfera estadual incide o ICMS e, em nivel municipal, a incidéncia é do ISS.

5.1. Arrecadagao tributaria federal

Os dados da arrecadacao tributaria federal foram fornecidos pela Receita Federal do Brasil.
Com base neles pode-se ter a real importancia do Setor Saude em termos de arrecadacao
tributdria e como, ao longo dos ultimos anos, esta arrecadacao tributaria tem crescido, o
que, muitas vezes, torna dificil para o setor privado fazer novos investimentos no Setor Sau-

de, devido a elevada carga tributaria.

Tabela 30 — Arrecadacao tributdria federal — CNAE 8610-1 — Atividade de atendimento hospitalar

S S N T
2.575.577.836,13 2.919.785.948,33 355252415054 385292354284 433812168097
402238635336 430710257701 460193828795 435659365918 4.434.483.746,40
791.381.551,83 906.154.649,51 106419525002 1.097.86040572 133902117137
331.873.523,64 383.450.715,20 388.282.701,86 387.170.042,73 399.412.767,23
263.631.849,68 312399.421,28 475.850.083,99 575.753.627,67 579.825.782,93
455919890886 485132506260 525618700785 5735085363 588315113163
4,951.480,35 645879933 8.374393,95 4.848905,20 4280.064,14
BT soun 3.204019,20 3.857.466,35 3.266.246,95 317936491
R s 586.593,05 707.945,38 861.268,09 3.215.005,64
1301.017,91 3.138.889,01 3.247.855,01 3.755.298,50 427563994
992.217.736,89 993.522.221,25 120940892230 138384665780 150182714740
13.545.392.084,83  14.657.128.895,86  16.604.574.03520  17.390.030.50831  18.490.793.502,56

Fonte: RFB.
Valores em RS.
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Tabela 31— Arrecadacdo tributdria federal — CNAE 8610-1 — Atividade de atendimento hospitalar

M w CONTRIBUI- I CIDE o
IRP) | FGTS | COFINS | CAOPREVI- | IMPORTA- REMESSAS | OUTROS | _
DENCIARIA cAo AO EXTERIOR
BN w0 om0 sa ass s 33,66 0,04 002 000 0,01 733 100
[ 2015 [EETVRNPIEURNAT 24 213 3310 0,04 002 000 0,02 678 100
[ 2016 [AECIRSYRL Y 224 287 31,66 0,05 002 0,0 0,02 752 100
PP 206 2505 631 23 331 3291 0,03 002 000 0,02 7,96 100
BN 54 ms 7 26 31 18 002 002 00 0,02 8,12 100

Fonte: RFB.
Valores em %.

De acordo com a arrecadacao tributdria federal, tem-se que a CNAE 8610-1 - “Atividade de
atendimento hospitalar” tem contribuido cada vez mais com o fisco federal. Em 2014, as
empresas que dela fazem parte participaram com RS 13,5 bilhdes, passando para RS 14,6
bilhées em 2015 e atingindo RS 16,6 bilhdes no ano de 2016. Nos anos seguintes, a arreca-

Verifica-se, também, que os tributos federais que tém maior relevancia na CNAE 8610-1 -
“Atividade de atendimento hospitalar” sao: a Contribuicao Previdenciaria, que representou,
no ano de 2018, 31,82% dos tributos federais; seguida pelo FGTS, que representou 23,98%;
pelo IRPJ, que participou com 23,46%; e pelo PIS e pela Cofins, com 9,40%.

Tabela 32 — Arrecadacdo tributdria federal — CNAE 3250-7 —
Fabricacdo de instrumentos e materiais para uso médico e odontoldgico e artigos dpticos

S M) ) R = ) e
279.032.760,39 2792234792 258.579.804,83 282.230.594,86 369.214.161,75
207.118.377,47 226.424.785,01 233.442.929,72 213321.345,25 228.900.322,84
246.692.446,93 282.153.156,66 272.489.407,29 281.398.142,45 351.992.789,98
51.310.885,70 58.561.128,61 56.335.045,54 58.608.728,83 7337261422
91.298.348,34 £3.269.681,06 73.572.006,60 74.421.985,55 99.579.274,64
37813148413 398.494.891,75 475.737.621,57 510014.501,78 543.480.055,57
184.259.074,10 2212025736 179.860.221,14 168.294.542,99 235.383.600,22
BT ooss0 122.286.451,39 120.547.464,58 129.679.586,97 155.466.043,22
T o 1219.297,55 35006248 93367,52 812.49349
1983.125,14 3.984.521,48 15.761.207,61 2.955.208,86 4793.94376
160.053.205,34 164.449.793,38 167.631.672,26 190.848.190,17 219.832.900,56
172023830630 184218831217  1.854307.539,62  1911.866.19523  2.282.828.400.25

Fonte: RFB.

Valores em RS.

IBPT
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Tabela 33 — Arrecadacdo tributdria federal — CNAE 3250-7 —
Fabricacdo de instrumentos e materiais para uso médico e odontoldgico e artigos dpticos

PIs/ CONTRIBUI- I CIDE o

IRPJ PASEP GAOPREVI- | IMPORTA- REMESSAS | OUTROS | _
DENCIARIA cAo AO EXTERIOR

16,22 298 531 2198 10,71 698 0,01 012 930 100
1516 1229 1532 318 452 21,63 12,06 664 0,07 022 893 100
139 12590 14,69 304 397 25,66 9,70 650 0,02 0,85 9,04 100
1476 11,16 1472 307 3,89 26,68 8,80 678 0,00 015 9,98 100
1617 1003 1542 321 436 381 1031 681 0,04 0,21 9,63 100

Fonte: RFB.
Valores em %.

A arrecadacao de tributos federais da CNAE 3250-7 - “Fabricagao de instrumentos e mate-
riais para uso médico e odontolégico e artigos dpticos” apresentou-se da seguinte forma, ao
longo dos anos estudados: em 2014, as empresas que dela fazem parte contribuiram para
os cofres da Unido com RS 1,7 bilhdo, passando para R$ 1,8 bilhdo em 2015 e 2016. No ano
de 2017, a arrecadacéo de tributos federais desta CNAE correspondeu a RS 1,9 bilhdo e, em
2018, atingiu RS 2,2 bilhodes.

No que se refere a participacao relativa de cada tributo na arrecadacao federal, temos: a
Contribuicao Previdencidria representou 23,81%; o PIS/Cofins 18,63%; o IRPJ participou com
16,17%; e o Imposto de Importacao teve uma participacao de 10,31%.

Tabela 34 — Arrecadacao tributdria federal — CNAE 2121-1 — Fabricacdo de medicamentos para uso humano

2014|2015 206 | 2017 | 2018

| Ao

235569747308 27507153643 241696791183 294248025690 3.469360.773,89
306.990.993,14 332.808.493,52 336.935.961,90 324.746.927,65 342.982.477,32
1.255.210.468,13 143733799423 150473372290 171368942234 197425173248
260.683.484,57 290.685.542,55 320462.665,17 358.445.376,%6 414.384.463,09
541.427.934,25 619.042.055,08 493.463.805,10 65332664551 746.553.185,66
170142810379 186670168928 248830287506 264726818644 268863213014
7243220591 §92.938.269,01 860.448.306,21 796.084.434,15 1.082.515.080,61
BT o 208.441.687,10 207.033.097,69 218.102.648,30 246.555.321,87
[ oF U 16517.477,93 18.261.933,43 16.706.553,10 18.842.800,61
18.622309,94 2011403057 21.998.575,01 24892.173,05 23.924.998,78
180.064.927,99 232387.511,68 189.997.329,22 280.067.853,35 251.976.204,95
753600181681 867669020738  8.948.606.18352  9.975.810477,75  11.259.979.169,40

Fonte: RFB.
Valores em RS.

IBPT
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Tabela 35 — Arrecadacdo tributdria federal — CNAE 2121-1 — Fabricacao de medicamentos para uso humano

) CONTRIBUI- 8 CIDE o0
IRPJ | FGTS | COFINS — CSLL | CAO PREVI- IMPORTA- REMESSAS | OUTROS AL
DENCIARIA CAO AO EXTERIOR
4,07

31,26 16,66 3,46 718 22,58 9,61 233 022 0,25 2,39 100

31,81 3,84 16,57 3,35 713 21,51 10,29 240 0,19 0,23 2,68 100

27,01 3,77 17,82 3,58 551 27,81 9,62 231 020 0,25 2,12 100

pAVA 2950 3,26 17,18 3,59 6,55 26,54 7,98 219 017 0,25 2,81 100

m 30,81 3,05 17,53 3,68 6,63 23,88 9,61 219 0,17 0,21 2,24 100
Fonte: RFB.

Valores em %.

mano” tém uma importante participacao na arrecadacao tributdria federal do Setor Saude,
ficando atras da CNAE 8610-1 - “Atividades de atendimento hospitalar” e da CNAE 6550-2
-"“Planos de saude”.

A participacao relativa dos tributos federais em relacdo ao total de tributos federais arreca-
dados, em 2018, da CNAE 2121-1 - “Fabricacdao de medicamentos para uso humano’, foi a
seguinte: o IRPJ participou com 30,81%; a Contribuicao Previdenciaria com 23,88%; o PIS/
Cofins com 21,21%; e o Imposto de Importacao representou 9,61% de todos os tributos fe-
derais arrecadados pela CNAE em analise.

Tabela 36 — Arrecadacdo tributdria federal — CNAE 4664-8 —
Comércio atacadista de mdquinas, aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico-hospitalar; partes e pecas

2o | 2015|206 | 207 | 2018 |

| Ao
1.796.872.607,41 157891021644 144491831520 149024993336 1.663.892.48377
3.351.430,06 4312.853,05 3.890.715,50 439837825 4.416.083,40
227295737892 225251681811 2.057.688.597,76 211550211786 2.557.851370,64
480.079.167,85 469.154.871,71 430.908319,79 445.319.289,56 535.933.168,19
437.603.774,92 353.118.279,42 315.020.215,15 321.750350,33 376.347.164,08
1.770.772.894,51 1.724.057.437,44 1,667.193.129,57 1,699.648.765,26 1.710.776.188,9
138779200756 1337.06182906 111515265505 1.208219.665,13 1.581.388.707,30
BT svonso 1230061892 113744104666 123670915135 1,527.541.409,06
B oo 9.490.192,22 5.199.534,73 5.505.271,13 9.291.225,78
17.274.145,83 19.962.619,97 13.790.296,53 23.035.537,92 12377.153,60
704.632.753,82 683.492.679,09 689.701.610,00 809.538.137,91 882.209.036,24
1021321010325  9.705.158.41543  8.880.904.435,94  9.359.966.598,06  10.862.023.991,02
Fonte: RFB.

Valores em RS.

IBPT
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Tabela 37 — Arrecadacdo tributdria federal — CNAE 4664-8 —
Comércio atacadista de mdquinas, aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico-hospitalar; partes e pecas

... CONTRIBUI- I CIDE o
IRP) | FGTS | COFINS | - | CSLL | CAOPREVI- | IMPORTA- REMESSAS | OUTROS | _
DENCIARIA cAo AO EXTERIOR
1759 003 22,26 470 428 17,34 13,59 1300 0,14 0,17 6,90 100
1627 004 2321 483 364 17,76 13,78 1312 0,10 021 7,04 100
1627 004  B17 485 355 18,77 12,56 1281 006 016 777 100
159 005 2260 476 344 18,16 1291 1321 0,06 025 8,65 100
1532 004 2355 493 346 15,75 14,56 1406 0,09 0,11 812 100

Fonte: RFB.
Valores em %.

A arrecadacdo de tributos federais da CNAE 4664-8 — “Comércio atacadista de maquinas,
aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico-hospitalar; partes e pecas” também se

Em relacdo a participacao relativa dos tributos federais, na CNAE acima analisada, pode-se
dizer que, em 2018, estes tributos tiveram a seguinte participacao na arrecadacao federal:
o PIS/Cofins teve uma participacdo de 28,48%; a Contribuicao Previdenciaria representou
15,75%; o IRPJ participou com 15,32%; e o Imposto de Importacao com 14,56%.

Tabela 38 — Arrecadacdo tributdria federal — CNAE 8630-5 —
Atividade de atencao ambulatorial executada por médico e odontdlogo

ANO

s
a0
L0790
5.090.957.686,1

Fonte: RFB.
Valores em RS.

IBPT

1.490.651.094,26
1.080.369.688,46
461.411.120,19
111.205.408,89
659.390.780,77
1.358.090.772,86
178.543,99
18.356,08
84.719,55
114.456,27
651.690.143,83
5.813.205.085,15

1.662.509.536,24
1.280.823.541,08
464.721.917,46
109.125.332,66
706.101.143,67
1.502.383.148,67
160.755,22
39.432,83
101.723,03
269.340,53
887.961.949,82
6.614.197.821,21

1.889.761.432,08
1.182.430.686,90
528.670.888,47
123.410.272,91
789.118.528,50
1.670.031.945,32
478.250,38
695.928,27
296.763,94
389.579,55
1.149.191.864,81
7.334.476.141,13

2.131.374.666,44
1.116.533.086,02
577.183.514,01
133.880.297,97
863.113.883,64
1.721.557.682,50
79.995,10
14.962,91
671.312,54
771.973,85
1.408.808.151,90
7.953.989.526,88

03
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Tabela 39 — Arrecadacdo tributdria federal — CNAE 8630-5 —
Atividade de atencao ambulatorial executada por médico e odontdlogo

PIs/ CONTRIBUI- I CIDE o
IRPJ pasgp | Gt | GAOPREVI- | IMPORTA- REMESSAS | OUTROS | _
DENCIARIA cAo AO EXTERIOR

26,97 23 4 26,14 0,00 000 0,00 281 100

564 1858 7,9 191 1134 236 0,00 000 0,00 121 100

514 193 703 165 10,68 27 0,00 000 0,00 1343 100

PIAVA 2577 1612 721 168 1076 277 0,01 001 0,00 15,67 100
2680 1404 7,26 168 1085 21,64 0,00 000 0,01 17,7 100

Fonte: RFB.
Valores em %.

A arrecadacgdo de tributos federais da CNAE 8630-5 - “Atividade de aten¢ao ambulatorial
executada por médico e odontélogo”teve a seguinte participacao no Setor Saude: em 2014
foram arrecadados R$ 5 bilhdes para o fisco federal, passando para R$ 5,8 bilhées em 2015 e
para RS 6,6 bilhdes em 2016. No ano de 2017, a arrecadacao para o fisco federal foi de R$ 7,3
bilhdes, e em 2018 foi de RS 7,9 bilhodes.

No que se refere a participacgao relativa dos tributos federais da CNAE 8630-5, no ano de 2018
foi a seguinte: o IRPJ participou com 26,80%; a Contribuicao Previdenciaria com 21,64%; ou-
tros tributos participaram com 17,71%; e o FGTS com 14,04%.

Tabela 40 — Arrecadacdo tributdria federal — CNAE 8640-2 —
Atividade de servicos de complementacao diagndstica e terapéutica

2014|2015 | 206 | 2017 | 208

| ao

477.081.120,45 478.838.020,94 610.802.284,75 698.386.183,20 881.581.149,89
849.252.376,22 904.261522,34 969.566.301,45 918.527.991,75 918.545.346,97
263.158.744,88 266.363.074,73 285.685.102,16 330.644.034,06 377.580.150,03
58.702.864,72 59.763.153,81 64.107.792,31 73.695.217,14 £3.220.041,59
174.879.912,83 175.630.829,78 205.628.771,01 219.276.768,35 24718274320
1506721597,93 163411582287 176627603656 192230034731 1.992.159.608,16
2167.019,14 1987.383,67 224424129 2817.664,48 2.449.154,80
BT s 476.085,05 822.588,32 751.061,36 2.199.054,93
BT s 642072,94 713.933.40 141095297 1349.617,13
173079314 1.543.850,53 3.654.566,38 727481481 9.544.93521
375.696.16,42 491.063.587,97 565.263.023,37 637.274.779.32 728.268.497,26
371118631676 4.014.685.404,63  4.474764.641,00 481235981475  5.244.080.299,17
Fonte: RFB.

Valores em RS.

IBPT



REALIDADE TRIBUTARIA DA REDE HOSPITALAR BRASILEIRA - 2019

Tabela 41 — Arrecadacdo tributdria federal — CNAE 8640-2 —
Atividade de servicos de complementacdo diagndstica e terapéutica

PIs/ CONTRIBUI- I CIDE o

IRPJ PASEP GAOPREVI- | IMPORTA- REMESSAS | OUTROS | _
DENCIARIA cAo AO EXTERIOR

12,86 158 471 40,60 0,06 003 0,01 0,05 10,12 100
1193 25 66 149 437 40,70 0,05 001 0,02 0,04 12,3 100
1365 21,67 638 14 460 3947 0,05 002 002 0,08 12,63 100
1451 1909 687 153 456 39,95 0,06 002 003 0,15 13,24 100
1681 175 720 159 47 37,99 0,05 004 0,03 018 13,89 100

Fonte: RFB.
Valores em %.

As empresas que compdem a CNAE 8640-2 - “Atividade de servicos de complementacao

diagndstica e terapéutica” tiveram a seguinte contribuicdo para o fisco federal: no ano de

A participacgao relativa dos tributos federais da CNAE 8640-2, em 2018, mostrou-se da se-
guinte forma: a Contribuicao Previdenciaria, com 37,99%; o FGTS contribuiu com 17,52%; o
IRPJ participou com 16,81%; e os outros tributos representaram 13,89%.

Tabela 42 — Arrecadacao tributdria federal — CNAE 6520-1 — Sequro-satide

2014|2015 | 206 | 2017 | 208

| Ao

289.748.909,03 370407.650.35 355.302.117,64 396.527.052,39 41749381233
201085803 2.156.426,52 233442930 2.199.189,13 2.208.041,70
48.170.998,48 47.468.185,09 54.360.918,36 37.527.209,82 60.725.751,56
284.863701,14 318.855.289,44 47814144360 340.099.713,37 516.495.282,95
101.288,56 128241,57 77.046,71 355.153,19 363.640,62
363.860.325,79 413.002818,27 472.113.670,19 460370.512,42 453.693.846,45
14,16 3.440,90 2,75 0,00 0,00
T oo 47526192387 571.889.934,55 416.657.307,88 647.813313,88
B o504 282.163.604,32 266.204.109,27 23485049733 283.007.752,48
100,00 38819,02 0,00 25421391 64.169.644,80
159876567827 1.766.064.05811 204418131473 175874323390  2343.83130036
3333.858.61746  3.675.590457,46 424460539710  3.647.584.08334  4.789.802.387,13

Fonte: RFB.
Valores em RS.

IBPT 55
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Tabela 43 — Arrecadacado tributdria federal — CNAE 6520-1 — Seguro-satde

M ... CONTRIBUI- I CIDE o
IRP) | FGTS | COFINS | - | CSLL| CAOPREVI- | IMPORTA- REMESSAS | OUTROS | _
DENCIARIA cAo AO EXTERIOR
m 869 0,06 144 854 000 1091 0,00 1367 872 0,00 47,9 100
m 1008 0,06 1,29 867 000 11,24 0,00 129 768 0,00 48,05 100
m 837 005 1,28 26 0,0 n1 0,00 1347 627 0,00 48,16 100
pIRVA 1087 006 1,03 932 001 12,62 0,00 114 644 0,01 820 100
m 872 005 127 1078 001 9,47 0,00 1352 591 134 48,93 100

Fonte: RFB.
Valores em %.

As empresas que fazem parte da CNAE 6520-1 - “Seguro-saude” tiveram a seguinte partici-
pacgao na arrecadacao dos tributos administrados pela Receita Federal do Brasil: no ano de
2014, contribuiram com R$ 3,3 bilhdes e, em 2015, com RS 3,6 bilhdes. No ano de 2016, a

A participacgao relativa dos tributos federais na CNAE 6520-1, no ano de 2018, foi a seguin-
te: outros tributos, com 48,93%; o IPI contribuiu com 13,52%; o PIS/Cofins participou com
12,05%; e a Contribuicao Previdencidria correspondeu a 9,45% dos tributos federais da
CNAE analisada.

Tabela 44 — Arrecadacado tributdria federal — CNAE 6550-2 — Planos de sadde

S5 S 5N 7 BTN I ) 7N
33016552014 37516270873 431977007103 490303840205 5530.058.694,65
300.288.133,03 330.652.066,99 352.498.823,88 328412.242,86 312.069.893,52
736.892.66275 §73315.918,44 92431473521 111554507527 1.366.771.959,15
159.185.022,24 174.957.688,08 188.160.828,63 207.746.441,48 259.294.797,79
22700.742,85 264.945.077,77 345.873.813,53 462550.013 41 510.069.309,43
233183374950 259790359453 286297192245 307151221651 3.219.327.034,35
22638028 1403.114,70 92.927,51 292.870,85 148.046,85
B 606.833,24 12869,55 107.217,75 4677582
B oo 1.355.694,30 86.767,99 89.75098 24001324
106.682,61 1.030.571,13 7.131.039,69 3.779.742,84 7.043.525,49
132767037732 13422995685 156103994826 194717159803 197772576643
838102028411  9340.027.54476  10.561.953.747,73  12.060.245.572,03  13.182.995.816,72
Fonte: RFB.
Valores em RS.

IBPT
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Tabela 45 — Arrecadacdo tributdria federal — CNAE 6550-2 — Planos de sadde

) CONTRIBUI- L CIDE o0
IRPJ | FGTS | COFINS — CSLL | GAO PREVI- IMPORTA- REMESSAS | OUTROS AL
DENCIARIA GCAo AO EXTERIOR

3939 358 8,79 1,90 2,66 27,82 0,00 0,00 0,00 0,00 15,84 100

40,17 354 9,35 1,87 2,84 27,81 0,02 0,01 0,01 0,01 14,37 100

4090 334 8,75 1,78 327 2711 0,00 0,00 0,00 0,07 14,78 100

pIOVA 4065 272 9,25 1,89 3,84 25,47 0,00 0,00 0,00 0,03 16,15 100

m 41,95 237 10,37 1,97 3,87 24,42 0,00 0,00 0,00 0,05 15,00 100
Fonte: RFB.

Valores em %.

As empresas que fazem parte da CNAE 6550-2 - “Planos de saude” tém uma contribuicdo
relevante para os cofres da Unido dentro do Setor Saude. Em 2014, contribuiram com uma
arrecadacao de tributos federais de R$ 8,3 bilhdes, passando para RS 9,3 bilhdes em 2015.
Em 2016, passou a ser de R$ 10,5 bilhdes. Nos anos seguintes, a arrecadacdo continuou a
crescer, passando para RS 12 bilhées em 2017 e para RS 13,1 bilhdes em 2018.

A participacao relativa dos tributos federais da CNAE 6550-2 mostrou-se da seguinte forma
no ano de 2018: o IRPJ teve uma contribuicao de 41,95%; a Contribuicao Previdenciaria teve
uma participacdo de 24,42%; os outros tributos contribuiram com 15,00%; e o PIS/Cofins
com 12,34%.

Tabela 46 — Arrecadacdo de tributos federais

IRPJ 12.448.736.152,32 13.629.159.743,40 14.621.374.192,06 16.455.597.397,68 18.801.097.423,69
FGTS 6.702.860.112,25 7.188.088.412,90 7.781.430.990,78 7.330.630.420,96 7.360.138.998,18
COFINS 6.098.521.257,10 6.526.720.916,96 6.718.189.651,16 7.220.927.295,99 8.605.378.439,22
PIS/PASEP 1.740.475.762,77 1.836.633.798,29 2.035.524.129,56 2.014.495.082,98 2.415.993.433,03
CSLL 2.366.320.861,64 2.467.924.366,73 2.615.586.945,76 3.096.553.072,51 3.423.034.984,20
CONTRIB. PREVID. 13.942.656.974,96 14.843.732.089,69 16.491.165.417,92 17.704.297.328,67 18.212.771.877,76
I. IMPORTACAO 2.303.967.515,36 2.462.151.658,02 2.166.333.913,12 2.181.036.333,18 2.906.244.649,02
IPI 2.082.986.597,03 2.083.375.974,85 2.041.643.900,53 2.005.969.148,83 2.582.816.246,60
IOF 322.415.976,96 312.059.651,86 291.626.009,71 259.814.425,06 317.430.220,91
CIDE - REMESSA AO
EXTERIOR 41.026.739,91 49.927.757,98 65.852.880,76 66.336.569,44 127.101.815,43
OUTROS 5.481.906.265,35 6.324.899.952,16 7.355.185.769,96 8.156.682.315,29 9.314.479.005,10
TOTAL 100 100 100 100 100
Fonte: RFB.

Valores em %.

IBPT
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Tabela 47 — Arrecadacdo de tributos federais

IRPJ 23,25 23,61 23,51 24,75 25,38

FGTS 12,52 12,45 12,51 11,02 9,94

COFINS 11,39 11,31 10,80 10,86 11,62

PIS/PASEP 3,25 3,18 3,27 3,03 3,26

CSLL 442 4,28 421 4,66 4,62

CONTRIB. PREVID. 26,05 25,71 26,52 26,63 24,59

1.IMPORTACAO 430 427 3,48 328 3,92

IPI 3,89 3,61 3,28 3,02 3,49

IOF 0,60 0,54 0,47 0,39 043

CIDE - REMESSA AO

——— 0,08 0,09 0,11 0,10 0,17

OUTROS 10,24 10,9 11,83 12,7 12,58
Com | w | w | w | w | w

Fonte: RFB.

Valores em %.

Com base em informagdes da Receita Federal do Brasil, a arrecadacgao de tributos federais,
representada pelas CNAEs objeto do estudo, apresentou, no ano de 2014, o total de RS
53,5 bilhoes. Deste total, o IRPJ representou R$ 12,4 bilhées, o FGTS contribuiu com RS 6,7
bilhoes, a Cofins arrecadou RS 6,0 bilhdes, o PIS/Pasep foi de RS 1,7 bilhao, a CSLL contribuiu
com RS 2,3 bilhées, a Contribuicdo Previdenciaria arrecadou RS 13,9 bilhdes, o Imposto de
Importacdo contribuiu com R$ 2,3 bilhdes, o IPI arrecadou RS 2 bilhdes, o Imposto sobre
Operacgdes Financeiras (IOF) foi de RS 322 milhdes e a Contribuicao de Intervencao no Do-
minio Econdmico (Cide) — Remessa ao Exterior teve uma arrecadacao de RS 41 milhdes. Os
outros tributos administrados pela Receita Federal do Brasil representaram R$ 5,4 bilhées.

No ano de 2015, o total foi de RS 57,7 bilhdes. Deste total, o IRPJ representou RS 13,6 bilhdes, o
FGTS contribuiu com RS 7,1 bilhées, a Cofins arrecadou RS 6,5 bilhdes, o PIS/Pasep foi de RS 1,8
bilhao, a CSLL contribuiu com RS 2,4 bilhées, a Contribuicao Previdenciaria arrecadou RS 14,8
bilhdes, o Imposto de Importacdo teve uma contribuicdo na arrecadacao de RS 2,4 bilhdes, o
IPl arrecadou RS 2 bilhdes, o IOF contribuiu com RS 312 milhdes e a Cide — Remessa ao Exterior
teve arrecadacao de RS 49,9 milhdes. Os outros tributos representaram RS 6,3 bilhoes.

Em 2016, o total de tributos arrecadados pelo fisco federal foi de R$ 62,1 bilhdes. Deste total,
o IRPJ representou RS 14,6 bilhdes, o FGTS representou RS 7,7 bilhées, a Cofins arrecadou RS
6,7 bilhdes, o PIS/Pasep foi de RS 2 bilhdes, a CSLL contribuiu com RS 2,6 bilhdes, a Contri-
buicdo Previdenciaria participou com RS 16,4 bilhdes, o Imposto de Importacao teve uma
arrecadacdo de R$ 2,1 bilhdes, o IPI de RS 2 bilhdes, sendo que o IOF e a Cide - Remessa ao
Exterior arrecadaram R$ 292,6 milhdes e RS 65,8 milhdes, respectivamente. Os outros tribu-
tos representaram RS 7,3 bilhoes.
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No ano de 2017, do total de RS 66,4 bilhdes de tributos federais, estes foram assim distribui-
dos: o IRPJ representou RS 16,4 bilhdes, o FGTS representou RS 7,3 bilhées, a Cofins arreca-
dou RS 7,2 bilhées, o PIS/Pasep foi de RS 2 bilhdes, a CSLL contribuiu com RS 3,0 bilhdes, a
Contribuicao Previdenciaria participou com R$ 17,7 bilhdes, o Imposto de Importagdo con-
tribuiu com R$ 2,1 bilhdes, o IPI com RS 2,0 bilhdes, o IOF com R$ 259,8 milhdes e a Cide -
Remessa ao Exterior com R$ 66,3 milhdes. Os outros tributos representaram R$ 8,1 bilhoes.

Em 2018, do total de R$ 74 bilhdes de tributos federais, estes foram representados da se-
guinte maneira: o IRPJ representou RS 18,8 bilhdes, o FGTS representou RS 7,3 bilhdes, a
Cofins arrecadou R$ 8,6 bilhdes, o PIS/Pasep foi de RS 2,4 bilhdes, a CSLL contribuiu com
RS 3,4 bilhdes, a Contribuicao Previdenciaria participou com R$ 18,2 bilhdes, o Imposto de
Importacdo teve uma arrecadacao de RS 2,9 bilhdes, o IPI contribuiu com RS 2,5 bilhdes, o
IOF com RS 317,4 milhdes e a Cide — Remessa ao Exterior com RS 127,1 milhdes. Os outros
tributos representaram RS 9,3 bilhdes.

5.1.1. Crescimento real da arrecadacao do Setor Satde

Tabela 48 — Crescimento real da arrecadacao do Setor Satde — tributos federais

ARRECADACAO TRIBUTOS FEDERAIS

CRESCIMENTO
ANO 2014 CRESCIMENTO REAL IPCA ANO
_m NOMINAL __

53.531 57.724 7,83% -2,84% 10,67%

ARRECADAGAO TRIBUTOS FEDERAIS

CRESCIMENTO
ANO 2016 CRESCIMENTO REAL IPCA ANO
NOMINAL

57.724 62.183 7,72% 1,44% 6,29%

ARRECADAGAO TRIBUTOS FEDERAIS

CRESCIMENTO
ANO 2016 ANO 2017 CRESCIMENTO REAL IPCA ANO
NOMINAL

62.183 66.492 6,93% 3,98% 2,95%

ARRECADAGAO TRIBUTOS FEDERAIS

CRESCIMENTO
ANO 2017 ANO 2018 CRESCIMENTO REAL IPCA ANO
NOMINAL

66.942 74.066 11,39% 7,65% 3,75%

NO PERIODO 2014-2018 38,36% 12,72% 25,64%

Valores em R$ milhoes.

Ao longo dos periodos estudados (2014 a 2018), a correcéo pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) foi de 25,64%. O crescimento real da arrecadacao de tributos
federais, nesse mesmo periodo, foi de 12,72%.
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5.2. Arrecadacao tributaria estadual

Tabela 49 — Comparativo da arrecadacao de ICMS — Brasil e ICMS Saude

COMPARATIVO ARRECADAGAO ICMS BRASIL

17.882 388.656 4,60%
18.992 401.312 4,73%
19.876 414.266 4,79%
21.003 445.584 4,71%
20.683 479.664 431%
TOTAL 98.436 2.129.482 4,62%

Valores em R$ milhoes.

Ao longo dos anos de 2014 a 2018, o Setor Saude arrecadou, somente em ICMS, a importan-
cia de R$ 98,4 bilhdes, o que representou, em média, 4,62% do total desse imposto arrecada-
do em todo o pais. No ano de 2014, a arrecadacao de ICMS do setor correspondeu a RS 17,8
bilhdes, passando para RS 18,9 bilhdes em 2015. Nos anos seguintes, continuou a crescer:
foi de RS 19,8 bilhdes em 2016, passando para RS 21 bilhdes em 2017. No ano de 2018, a
arrecadacao do ICMS do setor ficou em R$ 20,6 bilhoes.

Tabela 50 — Crescimento real da arrecadacao do Setor Satde — tributos estaduais

ARRECADAGAO TRIBUTOS ESTADUAIS

CRESCIMENTO
ANO 2014 CRESCIMENTO REAL IPCA ANO
NOMINAL

17.882 18.992 6,21% -4,54% 10,67%

ARRECADAGAO TRIBUTOS ESTADUAIS

CRESCIMENTO
ANO 2016 CRESCIMENTO REAL IPCA ANO
NOMINAL

18.992 19.876 4,65% -1,64% 6,29%

ARRECADAGAO TRIBUTOS ESTADUAIS

CRESCIMENTO
ANO 2016 ANO 2017 CRESCIMENTO REAL IPCA ANO
NOMINAL

19.876 21.003 5,67% 2,72% 2,95%

ARRECADAGAO TRIBUTOS ESTADUAIS

CRESCIMENTO
ANO 2017 ANO 2018 CRESCIMENTO REAL IPCA ANO
NOMINAL

21.003 20.683 -1,52% -5,27% 3,75%

NO PERIODO 2014-2018 15,66% -9,98% 25,64%

Valores em RS milhoes.
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No que se refere a tributos estaduais no Setor Saude, verifica-se que houve um crescimento
nominal de 15,66% no periodo de 2014 a 2018; no entanto, esse crescimento nominal foi
inferior ao crescimento do IPCA no mesmo periodo. Desta forma, entre os anos de 2014 a
2018, em valores reais, houve um decréscimo da arrecadacgao de tributos estaduais de 9,98%.

5.3. Arrecadacao tributdria municipal

Tabela 51 — Arrecadacao de ISS na satide — Brasil

ARRECADAGAO ISS NA SAUDE
2015 2016 2017 2018
7.108 7.678 8.466 8.942

BRASIL

Valores em RS.

A arrecadacao do ISS do Setor Sauide em todo o Brasil foi de RS 6,2 bilhées em 2014, de RS
7,1 bilhées em 2015 e de RS 7,6 bilhdes em 2016. Nos anos seguintes, continuou a crescer,
passando para RS 8,4 bilhées em 2017 e para R$ 8,9 bilhées em 2018.

Tabela 52 — Crescimento real da arrecadacao do Setor Satde — tributos municipais

ARRECADAGAO TRIBUTOS MUNICIPAIS

CRESCIMENTO
ANO 2014 CRESCIMENTO REAL IPCA ANO
_m NOMINAL __

6.289 7.108 13,02% 2,35% 10,67%

ARRECADAGAO TRIBUTOS MUNICIPAIS

CRESCIMENTO
ANO 2016 CRESCIMENTO REAL IPCA ANO
NOMINAL

7.108 7.678 8,02% 1,73% 6,29%

ARRECADAGAO TRIBUTOS MUNICIPAIS

CRESCIMENTO
ANO 2016 ANO 2017 CRESCIMENTO REAL IPCA ANO
NOMINAL

7.678 8.466 10,26% 7,31% 2,95%

ARRECADAGAO TRIBUTOS MUNICIPAIS

CRESCIMENTO
ANO 2017 ANO 2018 CRESCIMENTO REAL IPCA ANO
NOMINAL

8.466 8.942 5,62% 1,87% 3,75%

Valores em R$ milhoes.
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Os tributos municipais, no Setor Saude, tiveram um crescimento acima da correcao do IPCA
do periodo. O crescimento real da arrecadacao tributaria municipal foi de 16,54%.

5.4. Arrecadacao tributdria total

Tabela 53 — Arrecadacado tributdria total na satde

| 2014 | 2015 | 2006 | 207 | 208

TRIBUTOS FEDERAIS 53.531 57.724 62.183 66.492 74.066
TRIBUTOS ESTADUAIS 17.882 18.992 19.876 21.003 20.683
TRIBUTOS MUNICIPAIS 6.289 7.108 7.678 8.466 8.942
TOTAL DE TRIBUTOS 77.702 83.824 89.738 95.962 103.691

Ao longo dos anos pesquisados, verifica-se um aumento significativo na arrecadacao dos
tributos (federal, estadual e municipal) pagos pelo Setor Saude. No ano de 2014, o setor con-
tribuiu com RS 77,7 bilhdes, passando para RS 83,8 bilhdes em 2015 e atingindo, em 2016,
o montante de RS 89,7 bilhdes. Esse crescimento na arrecadacao de tributos no Setor Saude
continuou nos anos seguintes. Desta forma, em 2017, o setor contribuiu com RS 95,9 bilhdes
aos cofres publicos. No ano de 2018, os contribuintes do Setor Saude foram responsaveis
por RS 103,6 bilhées de arrecadacao, nas trés esferas de governo.
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6. GASTOS COM A SAUDE

De acordo com estudo da OMS," pode-se verificar qual a relacdo dos gastos publicos em
saude sobre o PIB.

Tabela 54 — Gastos com a satde

 emss 1™ rotaL oeaastos rUBucos  shdEsoRE O P
3,80%

De acordo com a OMS, a média mundial de gastos publicos em saude foi de 3,5% sobre o PIB

Em 2015 foi gasto em saude, em termos mundiais, US$ 7,3 trilhdes, o que representa, apro-
ximadamente, 10% do PIB mundial.? Deste total, USS$ 4,4 trilhdes foram gastos publicos com
a saude e USS 2,9 trilhdes gastos privados com a saude.

Ainda de acordo com o relatério da OMS, entre 2000 e 2015, o crescimento com os gastos
em saude foi de 4%, ao passo que o crescimento econémico foi de 2,8%.

O relatério da OMS aponta que o gasto mundial per capita com saude é de USS$ 1.011, mas a
metade dos paises do mundo gastam menos de US$ 366 per capita.

' WHO - WORLD HEALTH ORGANIZATION. World Health Statistics 2014. Geneva: WHO, 2014.

2 WHO - WORLD HEALTH ORGANIZATION. New Perspectives on Global Health Spending for Universal Health Coverage. Geneva:
WHO, 2018. Disponivel em: http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/259632/WHO-HIS-HGF-HFWorkingPaper-17.10-eng.pdf?se-
quence=1. Acesso em: 11 jul. 2019.
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7. CARGATRIBUTARIA NO SETOR SAUDE

7.1.PIB (valor adicionado) do Setor Satide
O Setor Saude tem uma grande representatividade no PIB brasileiro.

Tabela 55 — Valor adicionado a precos bésicos

| ooe | 2o1s | 206 | 207 [ 2018 |

VALOR ADICIONADO 305.061 332.432 323.125 364.251 378.450

ARRECADAGAO TOTAL DE TRIBUTOS 71.702 83.824 89.738 95.962 103.691

CARGA TRIBUTARIA SOBRE O VALOR
0 0 0 0
ADICIONADO 25,47% 25,22% 27,717% 26,34% 27,40%

Valores em R$ milhoes.

O valor adicionado é a riqueza que é gerada pelo setor. Desta forma, é importante que se
avalie a carga tributaria do Setor Saude, tendo por base a geracao de riqueza do setor.

O valor adicionado das CNAEs objeto do estudo foram de: RS 305 bilhdes em 2014, R$ 332,4
bilhdes em 2015 e RS 323,1 bilhées em 2016. Nos anos de 2017 e 2018, o valor adicionado
do setor atingiu RS 364,2 bilhdes e RS 378,4 bilhdes, respectivamente.

Desta forma, a carga tributaria sobre o valor adicionado, do Setor Saude, foi de 26,34% em
2017 ede 27,40% em 2018.

7.2. Participacao percentual do valor adicionado da saude no PIB

Tabela 56 — Participacdo do valor adicionado da sadde no PIB

|24 | 205 | 206 | 207 | 2018 |

PIB BRASIL 5.521.256 5.904.311 6.259.227 6.559.940 6.827.586

VALOR ADICIONADO DA SAUDE 305.061 332432 323.125 364.251 378.450
PARTICIPAGAO DA SAUDE NO PIB 5,52% 5,63% 5,16% 5,55% 5,53%

Valores em R$ milhoes.

Verifica-se, ao longo dos anos, que o valor adicionado do Setor Saude é em torno de 5,5% do
valor do PIB. A participacao do setor, no PIB do pais, é significativa.

IBPT
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7.3. Arrecadacao tributaria do Setor Satde

A arrecadacao tributaria, nas trés esferas de governo, do Setor Saude apresentou, ao longo
dos anos estudados, um crescimento significativo. Em 2014, era de RS 77,7 bilhdes, passan-
do para R$ 83,8 bilhdes no ano de 2015. Em 2016, foi na ordem de RS 89,7 bilhdes. Nos anos
de 2017 e 2018, a arrecadacao tributaria do Setor Saude foi de R$ 95,9 bilhdes e de RS 103,6
bilhoes, respectivamente.

7.4. Divisao do PIB do Setor Saude

No ano de 2018, a saude publica representava em torno de 28,12% (R$ 106,4 bilhées) do
PIB do setor, enquanto, nesse mesmo ano, as empresas privadas com fins lucrativos repre-
sentavam 65,89% (R$ 249,3 bilhdes) do PIB do setor. As entidades filantrépicas tinham uma
participacao de 5,99% (RS 22,6 bilhoes).

Tabela 57 — Divisdo do PIB do Setor Satde

2014 | 2015 | 206 [ 2017 | 2018

VALOR ADICIONADO DA SAUDE 305.061 332.432 323.125 364.251 378.450
PIB EMPRESAS PRIVADAS SETOR

- 190.144 210.430 207.802 234213 249370
SAUDE
PIB ENTIDADES FILANTROPICAS 18.243 21.575 22.425 25.566 22.636
PIB SAUDE PUBLICA 96.674 100.428 92.899 104.471 106.443

Valores em R$ milhoes.

As empresas privadas de salide, embora tenham tido uma participagao de 65,89% do PIB do
setor em 2018, contribuiram com 95,11% do total da arrecadacao tributaria do Setor Saude.
As entidades filantrépicas representaram, em 2018, 5,99% do PIB, e tiveram uma arrecada-
¢ao tributdria de 2,96% do total. O setor publico de saude, que representou 28,12% em 2018,
contribui com 1,92% da arrecadacao tributaria.

Tabela 58 — Arrecadacao tributdria do Setor Satde

| 204 | 2015 | 206 | 2017 | 2018 |

ARRECADAGAO TRIBUTARIA TOTAL 71.702 83.824 89.738 95.962 103.691
ARREC. TRIBUTARIA EMP. PRIVADAS 72.348 79.909 84.632 90.022 98.629
ARREC. TRIBUTARIA FILANTROPICAS 2,963 2757 2.970 3.052 3.069
ARREC. TRIBUTARIA SAUDE PUBLICA 2390 1.158 2136 2.888 1.993

Valores em R$ milhoes.
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7.5. Carga tributdria do Setor Satde

A carga tributdria de um setor é medida pela divisao do total da arrecadacao tributaria deste
setor pela riqueza por ele gerada na economia nacional (PIB). Com base na carga tributaria
sobre o valor adicionado da saude, temos que: em 2014, foi de 25,47% e, no ano de 2015,
foi de 25,22%. Em 2016, a carga tributaria sobre o valor adicionado no Setor Saude passou a
ser de 27,77%. Em 2017, teve uma leve queda, ficando em 26,34%. No ano de 2018, passou
a ser de 27,40% do valor adicionado.

Como as empresas privadas de salde sao responsaveis por 95,11% de toda a arrecadacao
tributdria do setor, a sua carga tributaria correspondeu, em 2017, a 38,44%, e, no ano de
2018, foi de 39,55% do PIB do Setor Saude.

Tabela 59 — (arga tributdria do Setor Satde

[ 204 | 205 [ 2006 [ 207 [ 2018 |
2547% 2520% 27% 2634% 27,40%
38,05% 37,97% 40,73% 38,44% 39,55%
16.24% 12,78% 1325% 11,94% 13,56%
247% 115% 230% 276% 187%
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8. CONCLUSOES

8.1. A saude como um direito fundamental social

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, a saude passou a ser, de forma explicita,
um direito fundamental social. Dispde o art. 6° do texto constitucional, ao tratar dos direitos
fundamentais sociais, o seguinte:

Art. 6° Sao direitos sociais: a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo (grifo nosso).!

Uma vez definida a saude como um direito fundamental, permite-se, assim, que todos os
cidadaos brasileiros possam usufruir deste direito, independentemente da condicao social
e econOmica do paciente, por meio do acesso ao atendimento integral oferecido pelo SUS.?

Embora a saude seja um direito fundamental, verifica-se, conforme a tabela 29, que a carga
tributdria incidente nos produtos da saude é extremamente elevada. Esta alta carga tributa-
ria dificulta que o governo cumpra o que determina a Constituicao Federal.

8.2. Aincoeréncia da tributacao sobre o Setor Satdde no Brasil

Apesar de a saude ser um direito fundamental do cidadao e obrigacao do Estado, os gover-
nos federal, estaduais e municipais optam por tributar excessivamente todas as atividades
ligadas a saude.

O sistema tributdrio brasileiro estda moldado de forma que 65% de toda a arrecadacao tribu-
taria é proveniente da tributacdo incidente sobre o consumo (bens e servicos). Infelizmente,
nao é diferente para os bens e servicos voltados a saude. A carga tributaria incidente sobre
os produtos da area de saude é muito elevada, mostrando-se incoerente, em face de a saude
ser um direito fundamental.

Nao faz sentido que os medicamentos para uso humano tenham uma carga tributdria de
33,87%, uma ambulancia tenha uma carga tributaria de 35,56%, aparelhos de raio-X ultra-
violeta ou infravermelho tenham uma carga tributaria de 40,30%, ou, ainda, que uma cama
hospitalar tenha uma carga tributaria de 42,78%.

' Brasil (1988, art. 6°).
2 |dem, art. 198.
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Isso denota que a tributacao é a principal razao do alto custo de prevencao e tratamento de
doencas no Brasil.

8.3. A carga tributaria das empresas privadas

A carga tributaria do Setor Saude sobre o valor adicionado, em 2018, conforme tabela
59, foi de 27,40%. Ocorre, no entanto, que a carga tributdria somente das empresas priva-
das lucrativas € muito superior, tendo atingido, no ano de 2018, um patamar de 39,55%
sobre o PIB do setor.

Uma area de extrema importancia para a populacao nao pode conviver com uma carga tributa-
ria tao elevada. Um direito fundamental nao pode ser atingido dessa forma pela tributagao. Essa
carga excessivamente alta acaba por motivar até uma inviabilizacao da atividade econémica.

Diante disso, faz-se necessaria e urgente uma revisao da tributacdo do setor, de forma que
a elevada incidéncia tributaria ndao seja um obstaculo ao acesso do cidadao ao tratamento
médico-hospitalar.

Fica evidente, neste estudo, que essa revisao tributaria deve ter o seu inicio a partir dos tri-
butos federais, que representam a maior parte da arrecadacao tributaria do setor: em 2018,
foram responsaveis por 71,41% (RS 74 bilhées) de um total de RS 103 bilhées arrecadados.

Somente com uma reducao dos tributos federais é que o setor podera atender melhor a po-
pulacdo e recuperar a capacidade para fazer novos investimentos em pessoal especializado
e tecnologia.

8.4. Tributos federais que mais incidem no Setor Satide

Diante da representatividade dos tributos federais, passa-se a analisar cada uma das CNAEs
objeto do presente estudo e identificar quais os tributos federais que mais impactam a ativi-
dade econdmica do Setor Saude.

CNAE 8610-1 — Atividade de atendimento hospitalar

A Contribuicao Previdenciaria representou uma arrecadacao de R$ 5,88 bilhoes em 2018,
o que corresponde a 31,82% de toda a arrecadacao de tributos federais desta CNAE, que, no
ano citado, foi de R$ 18,49 bilhoes.

Outro tributo que tem uma importante participagao na arrecadacao de tributos federais dos
hospitais (CNAE 8610-1) é o FGTS, que, em 2018, correspondeu a R$ 4,43 bilhdes, represen-
tando 23,98% de todos os tributos federais desta CNAE no ano citado.
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Também se mostrou importante a arrecadacao do IRPJ na CNAE 8610-1, sendo que,em 2018,
somente o IRPJ dos hospitais correspondeu a R$ 4,33 bilhoes, representando 23,46% de
todos os tributos federais desta CNAE.

Portanto, a Contribuicdao Previdenciaria, o FGTS e o IRPJ representaram, em 2018, 79,26%
dos tributos federais arcados pelos hospitais.

CNAE 3250-7 - Fabricacao de instrumentos e materiais para uso médico e odontolégico e
artigos opticos

A Contribuicao Previdenciaria da CNAE 3250-7, em 2018, arrecadou R$ 543,48 milhoes,
o que denota uma participacao de 23,81% de toda a arrecadacao de tributos federais desta
CNAE, que, no ano citado, representou o total de RS 2,28 bilhoes.

A arrecadacao da Cofins, da CNAE 3250-7, em 2018, foi de R$ 351,99 milhoes, e a do PIS foi
de R$ 73,37 milhoes. Juntos, representaram 18,63% da arrecadacdo de tributos federais
desta CNAE no ano citado.

Assim, a Contribuicdo Previdencidria, o PIS e a Cofins representaram, juntos, 42,44% de to-
dos os tributos federais desta CNAE no ano de 2018.

CNAE 2121-1 - Fabricacao de medicamentos para uso humano

O IRPJ é o tributo federal que mais impacta a CNAE 2121-1, sendo que, em 2018, correspon-
deu a uma arrecadacdo de R$ 3,46 bilhoes, representando 30,81% dos tributos federais
arrecadados por esta CNAE no ano citado.

A Contribuicao Previdenciaria ¢ outro tributo que gera um impacto importante na ativi-
dade da CNAE 2121-1, que, em 2018, contribuiu com R$ 2,68 bilhdes, correspondendo a
23,88% dos tributos federais desta CNAE.

A arrecadacao do PIS foi de RS 414,38 milhdes e a da Cofins foi de RS 1,97 bilhao, sendo
que, juntas, essas contribuicdes representaram 21,21% de toda a arrecadacao de tributos
federais desta CNAE em 2018.

CNAE 4664-8 — Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso
odonto-médico-hospitalar; partes e pecas

A arrecadacao do PIS e da Cofins da CNAE 4664-8 foi de R$ 3,1 bilhées, que corresponde a
28,48% de toda a arrecadacao federal desta CNAE, a qual, em 2018, somou R$ 10,86 bilhoes.

A Contribuicao Previdenciaria dessa CNAE foi de R$ 1,7 bilhdo em 2018, correspondendo
a 15,75% do total de tributos federais arrecadados por esta CNAE.

Portanto, somente as contribui¢cdes acima mencionadas correspondem a 44,23% de todos
os tributos federais arrecadados por essa CNAE no ano de 2018.
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CNAE 8630-5 - Atividade de atencdo ambulatorial executada por médico e odontélogo
A Contribuicao Previdenciaria dessa CNAE, em 2018, foi de R$ 1,7 bilhao, que correspon-
deu a 21,64% do total de tributos federais desta CNAE.

CNAE 8640-2 - Atividade de servicos de complementac¢do diagndstica e terapéutica

A Contribuicao Previdenciaria dessa CNAE, em 2018, foi de R$ 1,99 bilhao, que corres-
pondeu a 37,99% de toda a arrecadacao de tributos federais desta CNAE. A arrecadacédo do
FGTS foi de R$ 918,5 milhées, que correspondeu a 17,52% de toda a arrecadacao federal
desta CNAE. Portanto, somente esses dois tributos respondem por 55,51% de toda a arre-
cadacao federal desta CNAE.

CNAE 6520-1 - Seguro-saude

Nessa CNAE, a maior representatividade da arrecadacao de tributos federais esta represen-
tada por outros tributos, que, em 2018, foi de RS 2,3 bilhoes, correspondendo a 48,93% de
todos os tributos federais desta CNAE.

CNAE 6550-2 - Planos de saude

O IRPJ desta CNAE foi de RS 5,5 bilhées, que correspondeu a 41,95%, em 2018, de todos os
tributos federais desta CNAE. A Contribuicao Previdenciaria foi de RS 3,2 bilhées, sendo
24,42% de todos os tributos federais desta CNAE no ano citado.

8.5. Débitos tributarios

De acordo com a arrecadacao tributaria federal, a atividade de atendimento hospitalar tem
contribuido cada vez mais com o fisco federal. Nos ultimos anos, esta arrecadacao tributaria
nao para de crescer, conforme apresentado neste estudo. Verifica-se que os tributos federais
que tém maior relevancia na atividade de atendimento hospitalar sao: a Contribuicao Previ-
denciaria, o FGTS, o IRPJ e o PIS/Cofins.

As entidades hospitalares - em destaque a FBH, que representa hoje mais de 4.000 hospitais
no Brasil — tém envidado esfor¢os no aprimoramento de sua rede de associados privados do
pais, porém tém constatado e enfrentado diversas dificuldades para a prestacao de servicos
de saude, entre elas o endividamento tributario dos estabelecimentos hospitalares, refletin-
do na impossibilidade de incorporacao de novas tecnologias, de investimento estrutural e,
por fim, no aperfeicoamento do atendimento ao cidadao.

Para demonstrar essas dificuldades, podemos citar que, no periodo entre os anos de 2010
e 2019, foram abertos 1.567 hospitais privados no Brasil, enquanto houve o fechamento de
um total de 2.127 hospitais privados. A maioria destes hospitais fechados esta localizada
na regiao Sudeste, especialmente nos estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, no interior
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66,7%), em municipios de grande porte - com mais de 500 mil habitantes - (38,5%). Além
disso, sao hospitais gerais (63,5%) de até 50 leitos (69,9%), que nao atendem o SUS (50,8%)
e, em sua grande maioria, sao privados com fins lucrativos (73,3%).2

No sentido de expor as consequéncias dessas dificuldades, foram levantadas informacdes
no exercicio de 2019, por estado e por distingdo de pessoa juridica de direito privado.
As instituicdes privadas com fins lucrativos possuem hoje uma divida de mais de R$
6 bilhdes, e as sem fins lucrativos sdao devedoras de mais de 10 bilhdes. Do estoque de dé-
bitos tributarios federais, as instituicdes hospitalares no Brasil totalizam uma divida de R$
16.598.400.622,75 junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Tabela 60— Estoque de débitos tributdrios das instituicdes hospitalares privadas

- T - O
FINS LUCRATIVOS EMPRESARIAIS
2.062940,04 274.659,89 233759993
29.829.291,36 467.186,50 30.296.477,86
804.714,15 719.434,16 152414831
0,00 15.507.146,11 15.507.146,11
1.334.465.907,06 24.246.277,46 1356.712.184,52
17.112959,92 28.712.547,00 4582550692
1148.03,69 30.519.221,11 31.667.314,80
162.170.987,98 33.653.806,64 195.824.794,62
(coAss 53.046.672,22 38.638.660,50 91.685.332,72
118.862731,97 39.119.200,81 157.981.932,78
[ MINASGERAIS | 800.132.648,68 42.564.719,04 842.697.367,72
80.884.137,78 60.344.402,94 150.228.540,72
35.536.117,70 97.543.923,18 133.080.040,88
18237.798 54 98.562.572,40 116.800.370,94
383317351 112.982.410,62 116.815.584,13
61259.792,19 118.149.384,66 179.409.176,85
(pai 5.937.186,24 171.342.456,80 177.279.643,04
328523.083,79 198.936.269,03 527.459.352,82
392.168.515,03 210159.317,34 602327.832,37
2,045.306,93 236.223.059,54 238.268.36,47
1365.735,90 294.413.817,60 295.779.553,50
0,00 297.003.764,60 297.003.764,60
279.969.620,48 30.119.691,82 600.089.312,30
243393.094,71 113.675385,53 657.068.480,24
B 32364.362,16 484.605.963,79 516.970.325,95
6.152282.439,77 723.967.621,40 6.876.250.061,17
4.419.656,82 2.335.090.753,66 233951041048
10.170.856.968,62 6.427.543.654,13 16.598.400.622,75

Fonte: Div. de Classificagdo e Acomp. de Arrecadacdo (Divar/Codac-RFB).
Valores em RS.

3 FBH — FEDERACAO BRASILEIRA DE HOSPITAIS; CNSAUDE — CONFEDERACAO NACIONAL DE SAUDE. Cenério dos Hospitais do Brasil -
Relatdrio da Situacdo dos Hospitais Privados no Brasil. Brasilia: FBH; CNSaude, 2019.
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Todo este estudo técnico foi desenvolvido no intuito de mensurar, identificar possibilidades
e vislumbrar alternativas que permitam o crescimento e a reestruturacao da rede hospitalar
no Brasil.

Assim, a FBH demonstra a necessidade premente de uma adequacdo urgente na carga tri-
butaria para os hospitais brasileiros, como prevencao de um colapso maior no atendimento
ao cidadao brasileiro, e por uma rede dedicada e penalizada que tem papel fundamental na
complementacao do Setor Saude do pais.
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Apéndice | — Propostas legislativas especificas
Dara a area da saude

1.PEC2/2015

Tramita atualmente no Senado Federal a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 2/2015,
denominada PEC dos Medicamentos, de autoria do senador Reguffe, que tem por finalidade
conceder a imunidade aos medicamentos de uso humano. No que se refere ao andamento
da PEC 2/2015, esta ja foi aprovada na Comissdao de Constituicao e Justica (CCJ), mais ainda
sem data marcada para ir ao Plenario do Senado.

A proposta contempla o seguinte:

O art. 150 da Constituicdo Federal trata “Das Limitagoes ao Poder de Tributar”. Disp&e o refe-
rido artigo que:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

[ - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo da ocupacgao profissional ou
funcao por eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos ren-
dimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro que haja sido publicada a lei que os insti-
tuiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea “b”;

IV — utilizar tributo com o efeito de confisco; (...).!

"Idem, art. 150.
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A referida PEC visa a inclusdo da alinea“d” ao inciso Ill do art. 150, nos seguintes termos:

Art. 150.

IIl = cobrar tributos:

a) sobre medicamentos destinados ao uso humano.?

Cabe ainda mencionar a justificacao da referida Emenda Constitucional, para que se possa

ter a nogao da importancia que é para a sociedade a aprovacao da PEC dos Medicamentos.

Diz a justificacao o seguinte:

A presente proposta de Emenda Constitucional propde a imunidade tributaria sobre
medicamentos destinados a uso humano, com o objetivo de possibilitar condi¢bes
melhores de acesso a todos os brasileiros.

Os medicamentos ndo podem ser considerados como qualquer tipo de mercadoria, ja
que nao se trata de uma questao de escolha o seu uso por parte das pessoas, mas uma
imposicao devido ao risco em relagao a sua saude. Ora, a propria Constituicao Federal
diz que cabe ao Estado garantir a vida das pessoas. Dentro deste contexto, a cobranca
de tributos sobre os medicamentos de uso humano acaba por ser um complicador na
vida das pessoas.

O que observamos hoje em dia é que os remédios sao considerados como uma fon-
te de receita tributdria facil de arrecadar (até devido a compulsoriedade do uso do
remédio), fazendo com que muitas vezes se busque, a partir da sua alta tributacao,
fazer “caixa” para os governos. Tal raciocinio economicista tem que ser rediscutido, pois
impede que se pratique uma politica social efetiva na questao dos medicamentos, tra-
zendo danos a sociedade e a qualidade de vida das pessoas.

E preciso que os governos ndo usem de uma necessidade primaria relacionada a vida,
como o acesso aos remédios, para resolver seus problemas financeiros. A questao fi-
nanceira deve ser buscada tributando-se os bens de luxo e nao os essenciais, assim
como realizando uma tributacao progressiva sobre aqueles que efetivamente pos-
suem patrimdnio e renda. Com a presente proposicao, todo e qualquer brasileiro que
necessitar fazer uso de medicamentos poderao adquiri-los por um preco infinitamen-
te menor do que os praticados atualmente. E de conhecimento publico que o uso des-
continuado de medicamentos em varias doencas deve-se a falta de recursos por parte
das pessoas, o que podera resultar em morte.

Conforme informacgbes encaminhadas pela Receita Federal, por intermédio do Minis-
tério da Fazenda, a arrecadacgdo prevista com a tributacao de medicamentos de uso

2 BRASIL. Senado Federal. PEC 2/2015. Autor: Senador José Reguffe. Brasilia: Senado Federal, 2015.
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humano para o ano de 2012 era de R$ 3.942.297.304, quase 4 bilhdes, em um orca-
mento estimado em aproximadamente 2 trilhées e 700 bilhdes de reais. Ou seja, o cus-
to seria pouco maior que 0,1% do Orcamento Geral da Uniao daquele ano, um custo
infimo diante de um beneficio tao relevante e expressivo para a populagao brasileira.?

2.PL2.034/2019

Altera a Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, para isentar de impostos a importagao de equi-
pamentos e insumos sem producao nacional utilizados no atendimento de usuarios do SUS.

3.PL2.549/2019

Reduz a zero as aliquotas do PIS e da Cofins incidentes sobre a receita de energia elétrica
fornecida a entidades sem fins lucrativos que prestem servicos médicos de média ou alta
complexidade, bem como Ihes concede desconto de 50% nas tarifas de energia e de abaste-
cimento de agua e esgotamento sanitario.

4.PL1.370/2019

Dispoe sobre aisencdo do Imposto de Renda para os pacientes com transtornos mentais graves.

5.PL2.139/2019

Dispbe sobre a isencdao do ICMS dos medicamentos de uso continuo, assim entendidos
aqueles usados no tratamento de doencas crénicas, 0s quais o paciente devera fazer uso
ininterruptamente.

6. PLP 83/2019

Altera a Lei n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), para incluir os medicamentos de
uso humano e de uso animal no rol de produtos isentos de ICMS.

7.PL250/2019

Eleva a tributacao aplicavel as bebidas processadas adicionadas de agucar, edulcorantes e
aromatizantes, a fim de estimular seu consumo consciente.

3 Idem.
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8.PL2.800/2019

Institui subsidio de 50% de consumo mensal de energia elétrica e de agua das entidades
filantrépicas.

9.PL2.615/2019

Altera o art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que “altera legislagao do Im-
posto de Renda das Pessoas Fisicas e da outras providéncias’, para incluir as despesas com
cuidadores e instituicdes de longa permanéncia para idosos entre as dedutiveis da base de
calculo do Imposto de Renda.

10. PL 281/2019

Acrescenta dispositivo a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, e a Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir a deducao do IRPF e do IRPJ, de doacdes, contribuicoes e
patrocinios efetuados a entidades filantrépicas no apoio a projetos relacionados as ativida-
des de prevencao do uso de drogas, atencao e reinsercao social de usuarios e dependentes
quimicos, e da outras providéncias.

11.PL414/2019

Dispoe sobre medidas tributarias e aduaneiras aplicaveis as acoes e as importacdes de bens
destinados a erradicacao do Aedes aegypti e das doencas por ele transmitidas.

12. PEC408/2018

Acrescenta paragrafos ao art. 198 da Constituicdo, para dispor sobre a disponibilizacao de
recursos para a saude.

13.PL5.119/2016

Estabelece que lista a ser definida pelo Poder Executivo para aplicacao do regime de tribu-
tacdo de medicamentos, constante na Lei n°® 10.147, de 21 de dezembro de 2000, devera
prever produtos destinados ao tratamento de cancer.

14.PL 5.196/2016

Altera o art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para incluir as despesas com
aquisicao de medicamentos nas hipéteses de deducao da base de célculo do IRPF.
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15.PL5.399/2016

Altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Explicacdo: trata de deducdo do IRPJ e de
deducao para apuracao do Lucro Real e da base de calculo da Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido.

16.PL 5.629/2016

Altera alineas “b” e “c” do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para retirar os
limites de deducao do Imposto de Renda com despesas nas areas de saude e educacdo e
incluir as despesas com aquisicao de material escolar nas hipéteses de deducao da base de
calculo do IRPF.

17.PL5.639/2016

Dispensa as entidades privadas filantropicas e sem fins lucrativos do pagamento de juros e
multa de mora decorrentes de débitos tributarios para com a Uniao quando ocorrer atraso
no pagamento dos servicos prestados por aquelas entidades junto ao SUS.

18.PL6.362/2016

Isenta do IPl as ambulancias, na forma que determina.

19.PL 6.873/2017

Altera o art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para incluir as despesas com
aquisicao de medicamentos na deducao da base de calculo do IRPF.

20.PL7.368/2017

Altera o art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que «altera a legislagao do Im-
posto de Renda das Pessoas Fisicas e da outras providéncias’, para incluir as despesas com
vacinas entre aquelas dedutiveis da base de calculo do Imposto de Renda.

21.PL7.393/2017

Altera aLein®©10.925,de 23 de julho de 2004, para reduzir a zero as aliquotas da contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes na importacao e na comercializacdo no mercado
interno de fraldas geriatricas.
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22.PL8.310/2017

Isenta do IRPJ as receitas provenientes da prestacao de servicos de hemodialise por hospi-
tais e clinicas privados a pacientes do SUS. Explicacao: altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezem-
bro de 1995.

23.PL8.902/2017

Altera o art. 8° da Lei n© 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a deducao das des-
pesas com aquisicao de medicamentos de uso continuo da base de calculo do IRPF.

24.PL9.233/2017

Isenta do Imposto de Renda os rendimentos do trabalho, assalariado ou nao, percebidos por
portadores de neoplasia maligna, até o limite de valor que especifica. Explicacdo: altera a Lei
n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

25.PL9.520/2018

Dispbe sobre isencao do Imposto de Renda para os pacientes das doencas mieloprolife-
rativas (mastocitose, mielofibrose, policitemia vera e trombocitemia essencial). Explicacao:
alteraa Lein®7.713, de 22 de dezembro de 1988.

26. PL 9.986/2018

Estabelece isencao do Imposto de Importagdo sobre as préteses articulares e determina o
estabelecimento de procedimentos simplificados para a importacao dos referidos produtos.
Explicacdo: altera o Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966.

27.PL10.165/2018

Altera a Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, para isentar de impostos a importacao de equi-
pamentos e insumos sem producao nacional utilizados no atendimento de usuarios do SUS,
quando a industria produtora tiver investimentos em pesquisa, desenvolvimento ou inova-
¢ao no territério brasileiro.

28. PL 586/2019

Altera a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para isentar do IRPF os rendimentos cor-
respondentes a honordrios por servigos prestados ao SUS por profissionais de saude.
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Apéndice Il —Tributos vigentes no pais

Tributos federais

IBPT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

. Contribuicao a Direcao de Portos e Costas (DPC);

Contribuicao ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) - “sala-
rio-educacao”;

Contribuicao ao Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra);
Contribuicao ao Seguro de Acidente de Trabalho (SAT);

Contribuicao ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae);
Contribuicao ao Servico Nacional de Aprendizado Comercial (Senac);
Contribuicao ao Servico Nacional de Aprendizado do Transporte (Senat);
Contribuicao ao Servico Nacional de Aprendizado Industrial (Senai);
Contribuicao ao Servico Nacional de Aprendizado Rural (Senar);
Contribuicao ao Servico Social da Industria (Sesi);

Contribuicao ao Servico Social do Comércio (Sesc);

Contribuicao ao Servico Social do Cooperativismo (Sescoop);

Contribuicao ao Servico Social do Transporte (Sest);

Contribuicao Confederativa Laboral (dos empregados);

Contribuicao Confederativa Patronal (das empresas);

Contribuicao Sindical Laboral;

Contribuicao Sindical Patronal;

Contribuicao Social sobre o Faturamento (Cofins);

Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

Contribuicdes aos Orgaos de Fiscalizacdo Profissional (Ordem dos Advogados do Bra-
sil - OAB; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA; Conselho Regional
de Corretores de Imdveis — Creci; Conselho Regional de Contabilidade — CRC etc.);

Contribuicdes de Melhoria;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35

36

37

38

39

40

4

—_

4

N

43

44

45

Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagoes (Fust);
Fundo Aerondutico (Faer);

Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

Imposto de Renda (IR Pessoa Fisica e Juridica) - federal;

Imposto sobre a Exportacao (IE) - federal;

Imposto sobre a Importacao (Il) - federal;

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) — federal;
Imposto sobre Operacdes de Crédito (IOF) - federal;

Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) - federal;

Contribuicao Previdencidria — Instituto Nacional do Seguro Social (INSS): emprega-
dos, autbnomos, empresarios e patronal;

Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacdes (Funttel);
Fundo Nacional da Cultura (FNC);

Programa de Integracao Social (PIS) e Programa de Formacao do Patriménio do Ser-
vidor Publico (Pasep);

. Taxa Adicional de Frete para Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM);
. Taxa Ambiental;

. Taxa de Autorizagao do Trabalho Estrangeiro;

. Taxas ao Conselho Nacional de Petréleo (CNP);

. Taxas Comissao de Valores Mobiliarios (CVM);

. Taxas de Outorgas (radiodifusao, telecomunicacdes, transporte rodoviario e ferro-
vidrio etc.);

. Taxas Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama);
. Contribuicao ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural);

. Taxas de Fiscalizacao da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) - Lei n°
9.961/2000;

. Taxa de Pesquisa Mineral DNPM (Portaria Ministerial 503/1999);

. Contribuicao de 10% sobre o montante do FGTS em caso de despedida sem justa
causa (Lei Complementar n° 111/2001);
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46. Contribuicao de 0,5% sobre o total da folha de pagamento (Lei Complementar n°

111/2001);

47. Contribuicao de Intervencao no Dominio Economico (Cide): sobre Combustiveis,

Royalties e Energia Elétrica;

48. Taxa de Fiscalizacao e Controle da Previdéncia Complementar (MP 235/2004).

Tributos estaduais

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacao de Servicos (ICMS) - estadual;

2. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) — estadual;
3. Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacgao (ITCMD) - estadual;
4. Contribuicdes de Melhoria;
5. Taxas do Registro do Comércio (Juntas Comerciais).
Tributos municipais
1. Contribuicdes de Melhoria;
2. Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) — municipal;
3. Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) — municipal;
4. Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) - municipal;
5. Taxa de Coleta de Lixo;
6. Taxa de Combate a Incéndios;
7. Taxa de Conservacao e Limpeza Publica;
8. Taxa de Emissao de Documentos (niveis municipais, estaduais e federais);
9. Taxa de lluminacao Publica;

10. Taxa de Licenciamento e Alvara Municipal.

Obs.: as contribuicdes de melhoria podem ser instituidas pelas trés esferas, mas se trata de um unico tributo.
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